MINISTERIO DAS COMUNICACOES

SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICACAO SOCIAL

PORTARIA SECOM N° 8038, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre as licitagdes e os contratos de servigos de
publicidade, promog¢do, comunicacdo institucional e
comunicagdo digital, prestados a 6rgéo ou entidade do Sistema
de Comunicacdo de Governo do Poder Executivo federal.

O SECRETARIO ESPECIAL DE COMUNICACAO SOCIAL, no exercicio da competéncia
que Ihe é conferida pelo art. 6°, inciso IV, do Decreto n°® 6.555, de 8 de setembro de 2008, e inciso
V do art. 14 do Anexo | do Decreto n°® 11.164, de 8 de agosto de 2022, e considerando, ainda, o
que se encontra disposto na Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965; na Lei n°® 12.232, de 29 de abril
de 2010; Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016; na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; no
Decreto n°® 4.563, de 31 de dezembro de 2002; Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, na
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017; Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 73, de 5 de agosto de 2020; e no Acérdao n. 6.227/2016, da 22 Camara do Tribunal de Contas
da Unido; RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Dispor sobre as licitacbes e os contratos de servicos que envolvem acdes de
comunicagado descritas no § 1° deste artigo, para os 6rgédos e entidades do Sistema de
Comunicacao de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM.

§ 1° Agbes de comunicagdo, para efeitos desta Portaria, compreende os servigos de
publicidade, de promogao, de comunicacgao institucional e de comunicagao digital, conceituados
em norma especifica.

§ 2° Os servigos de que trata o paragrafo anterior, devido as suas peculiaridades, séo de
natureza intelectual, intangivel e indivisivel.

Art. 2° Com a entrada em vigor da presente Portaria, deverdo ser observadas as
disposigcdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, de maneira integral ou subsidiaria, conforme
0 Ccaso.

§ 1° A aplicabilidade da legislagao de licitagdes e contratos para agbes de comunicagao
deve levar em consideragado o objeto da contratagdo e a natureza juridica do 6rgéo ou entidade
contratante, na forma adiante exposta:

| - no caso de orgaos e entidades do Poder Executivo Federal, excetuando-se as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias:



a) para servigos de publicidade, aplica-se, integralmente, a Lei n® 12.232, de 29 de abril de
2010 e, subsidiariamente, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

b) para servigos de promogao, aplica-se a Lei n° 14.133, de 2021; e

Cc) para servigos de comunicacgao institucional ou digital, aplicam-se os artigos 20-A e 20-B
da Lei n°® 12.232, de 2010, em conjunto com a Lei n® 14.133, de 2021.

Il - no caso de empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
aplica-se, subsidiariamente, a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010.

§ 2° As empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias deverao
prever, no que couber, as premissas constantes desta Portaria nos respectivos regulamentos
proprios de licitacdes e contratos.

Art. 3° Consideram-se, para efeitos desta Portaria, os conceitos apresentados no Anexo |.

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA

Art. 4° A pesquisa de pregos constitui procedimento prévio e indispensavel ao processo
licitatorio, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios
e aqueles executados nas respectivas contratacoes.

Art. 5° O 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo devera observar, na elaboracdo da
pesquisa de precos, legislagdo especifica aplicavel no ambito Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. No caso dos servigos de publicidade, a SECOM disponibilizara, em sitio
eletrénico na internet, informagdes de referéncia sobre descontos, honorarios e repasses para o
orgao ou entidade responsavel pela licitagao.

Art. 6° Para estabelecer, no ambito do certame, os preg¢os unitarios maximos, para
servigos de promogdo, comunicagao institucional e comunicagao digital, o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo realizara pesquisa de pregos com base no catalogo de produtos e
servigos elaborado e devidamente quantificado, de modo a propiciar a adequada cotagao.

§ 1° As cotagdes encaminhadas ao 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo, no caso
de pesquisas direta com fornecedores, deverao estar datadas, assinadas e rubricadas em todas
as folhas, para composig¢ao do processo licitatorio.

§ 2° Para subsidiar a analise dos orgamentos cotados, o érgdo ou entidade buscara, se
disponivel, as referéncias dos precos praticados pela Administracdo Publica em outros contratos
e, também, no painel de precos disponibilizado pelo Ministério da Economia, relativamente aos
produtos e servigos a serem licitados.

Art. 7° O projeto basico, quando for o caso, contemplara o catalogo de produtos e
servicos, observado o que dispde a Secao Il do Capitulo Ill desta Portaria com as especificagcoes
técnicas dos itens, com os precos maximos a serem aceitos no ambito do certame e com as
estimativas anuais de execucgao.

Art. 8° O 6rgao ou entidade contratante adotara, sempre que possivel, unidade de medida
que permita a mensuragao dos resultados para subsidiar o pagamento da empresa contratada,
sendo vedada a remuneragao por postos de trabalho ou com base na quantidade de horas
de servico.

CAPITULO III
DA LICITACAO

Secao I



Das Disposicoes Iniciais

Art. 9° Participarao dos processos licitatorios abrangidos por esta Portaria, sem prejuizo de
outras exigéncias, somente pessoas juridicas em funcionamento no pais e devidamente
cadastradas, em situagao regular, em sistema de registro cadastral estabelecido em edital.

Art. 10. A licitacao para os servigos descritos no § 1° do caput do art. 1° desta Portaria
sera processada na modalidade concorréncia.

Paragrafo unico. Minutas de editais padronizadas para a contratacdo dos servigos,
abrangidos pela presente Portaria, deverdo ser disponibilizados pela Secretaria Especial de
Comunicacdo Social - SECOM, em canais proprios de comunicacdo, as quais servirdao de
parametro para fins de avaliacdo e eventual aprovagao.

Art. 11. As disposicdes desta Portaria, relativas as licitagdes, ndo se aplicam ao patrocinio.

§ 1° Nao se incluem, no conceito de patrocinio, os patrocinios publicitarios de projetos de
veiculagdo em midia ou em plataformas que funcionem como veiculos de divulgagéo.

§ 2° Os patrocinios publicitarios, mencionados no paragrafo anterior, correspondem aos
projetos de midia realizados por meio da compra de espagos ou tempo publicitarios em veiculos
de divulgagao, decorrentes da necessidade de associar uma marca, produto ou mensagem a
transmissao de algum evento ou projeto devidamente fundamentado.

Secao 11
Do Processo Licitatorio

Art. 12. Durante o processo licitatorio, os atos serao preferencialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico.

§ 1° O processo de licitagao eletronico, para o fim de atender o disposto no caput,
processar-se-a em plataforma disponibilizada pela SECOM para os 6rgaos da Administragcao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

§ 2° As empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias que nao
possuirem plataforma propria de processamento de licitagdo eletronica deverdo utilizar a
plataforma referida no paragrafo anterior.

§ 3° Caso seja utilizado sistema préoprio de processamento de licitacdo, na forma do
paragrafo anterior, as entidades deverao disponibilizar acesso a SECOM.

§ 4° Enquanto nao instituida a plataforma referida no § 1° do caput deste artigo, o edital
de licitacdo indicara os meios eletronicos que se utilizardo no decorrer do processo.

Art. 13. O edital devera conter o objeto da licitagcao e as regras relativas a convocacéao, ao
julgamento, a habilitagcao, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizacao e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condicbes de pagamento, tudo em conformidade com a lei de
regéncia para a agao de comunicagao pretendida e com o que consta da presente Portaria.

Paragrafo unico. Deverdo ser estabelecidos em edital os critérios objetivos de
identificacdo ou definicdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, contemplando regras
claras para os casos de empate na soma de pontos das propostas técnicas, de acordo com o
critério de julgamento da licitagdo escolhido pelo contratante.

Art. 14. O julgamento das propostas nas licitagbes para os servigos descritos no § 1°
do caput art. 1° desta Portaria sera realizado de acordo com os critérios de melhor técnica ou
técnica e preco.

Paragrafo unico. A escolha por um dos critérios descritos no caput constitui
discricionariedade do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser fundamentada em conformidade
com as caracteristicas de cada um deles, considerando os termos da presente Portaria.



Art. 15. Em processo licitatério alcangado por esta Portaria e no contrato decorrente, é
vedado:

| - & agéncia de propaganda subcontratar outra agéncia de propaganda, no caso de
servicos de publicidade; e

Il - ainclusdo de produtos e servigos de natureza ndo compativel ou sem vinculo com o
objeto da contratagao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso | deste artigo se aplica, no que couber, aos demais
servigos abrangidos pela presente Portaria.

Art. 16. A SECOM subsidiara os 6rgaos e integrantes do SICOM com a elaboragéo de
editais e projetos basicos para a contratagcédo de servigos de que trata a presente Portaria.

Paragrafo unico. A SECOM disponibilizara modelos de editais, inclusive em seu enderego
eletrénico na internet, a fim de servir de referencial aos integrantes do SICOM na elaboragéo dos
seus respectivos editais.

Art. 17. Os 6rgaos e entidades publicas federais deverao encaminhar a minuta de edital
destinada a contratagdo de servigos abrangidos por esta Portaria, com os anexos, para analise e
aprovagao da SECOM.

Paragrafo unico. Para a analise referida no caput, os documentos editalicios deverao ser
encaminhados em arquivo editavel para os enderecos eletronicos estabelecidos pela SECOM.

Secao 111
Do Objeto da Licitagiao

Art. 18. Todo processo licitatorio, de que trata a presente Portaria, devera se restringir a
contratagao de apenas um dos servigos especificados no § 1° do caput art. 1° desta Portaria.

§ 1° No ambito dos servigos indicados no caput, poderdo ser incluidas as seguintes
atividades:

| - a prospeccédo, o planejamento, o desenvolvimento, a implementagdo e a coordenagéo
de agao de comunicacéo do érgéo ou entidade responsavel pela licitagao;

Il - criacéo e execugao técnica de projetos, agdes ou produtos de comunicagao; e

lIl - desenvolvimento e implementagao de formas inovadoras de comunicacao, destinadas
a expandir os efeitos da agcdo de comunicacdo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagao
junto a publicos de interesse, em consonancia com novas tecnologias.

§ 2° Constituem atividades especificas passiveis de serem incluidas nos servigos
indicados no caput:

| - para servicos de publicidade: intermediacdo e supervisdo da execucao e distribuicido
das acgdes publicitarias, planejamento e execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacao nos quais serao difundidas as pegas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, na forma da legislagao pertinente;

Il - para servigcos de comunicagao institucional ou digital, e no que couber para os de
promog¢ao: manutengao e monitoramento das agdes e solugdes;

lll - para servigcos de comunicacao digital: moderagao de conteudo e de perfis em redes
sociais, monitoramento e o desenvolvimento de proposta de estratégia de comunicagdo nos
canais digitais com base na inteligéncia dos dados colhidos; e

IV - para servigos de promogao: campanhas promocionais; agdes de relacionamento;
marketing esportivo, cultural, social ou ambiental; experiéncia da marca; e campanhas ou
programas de incentivo.



§ 3° O edital devera prever que as atividades descritas nos §§ 1° e 2° do caput deste
artigo dependerédo, apds a subscricdo do contrato, de aprovagao expressa do 6rgao ou entidade
contratante, quanto a ideia, conteudo, forma e estratégia, antes de sua efetivagao.

Art. 19. Os servigcos de que trata a presente Portaria serdao estimados, para fins de
licitacdo, com base no histérico de atuacdo, nas necessidades atuais e perspectivas futuras,
podendo ser readequadas no decorrer da execugao contratual, dentro dos limites previsto em lei,
mediante termo aditivo, desde que devidamente justificado com base no principio da
proporcionalidade.

Art. 20. A adocdo de unidades de medida para servicos de promocgido, comunicagao
institucional e comunicagao digital se dara por meio do estabelecimento pelo érgéo ou entidade
contratante de catalogo dos produtos e servigos a execugao do objeto do contrato.

Art. 21. O catalogo de produtos e servigos contemplara as especificagdes técnicas de
cada item, com os respectivos precos unitarios maximos e as quantidades estimadas de
execucgao, de acordo com o perfil de atuagdo do 6rgado ou entidade contratante, devendo ser
observadas as orientagdes relativas a matéria dispostas na Instrugcdo Normativa SEGES/MP n° 5,
de 2017.

§ 1° A especificagdo técnica dos produtos e servigos contera, pelo menos, o titulo,
descritivo, entregas, aspectos a serem considerados na avaliagdo da atividade, prazo de entrega.

§ 2° As especificagdes constantes do catalogo de produtos e servigos serdo aperfeicoadas
pelo érgéao ou entidade contratante no decorrer da execugao contratual, sempre que identificada a
necessidade de melhor alinhamento com as praticas experimentadas na execugao contratual,
devendo estas serem justificadas e efetivada por meio de termo aditivo ao contrato, assegurada a
vantajosidade e manutengao das condic¢des iniciais da proposta.

§ 3° O aperfeigoamento das especificagdes realizado pelo 6rgao ou entidade integrante do
SICOM ou quaisquer impugnagdes no processo licitatério serao encaminhados a SECOM, com
vistas a, se for o caso, subsidiar o aprimoramento dos modelos de edital para contratagcao de
servigos abrangidos por esta Portaria.

Art. 22. Os itens constantes do catalogo de produtos e servigos, a que se refere o art. 21
desta Portaria, serdo estrategicamente combinados pela empresa contratada no decorrer da
execucao contratual, com vistas a formatar a melhor solugdo de agdo de comunicagao, a fim de
superar os desafios no atingimento dos objetivos do 6rgédo ou entidade contratante, dada a
natureza intelectual do servico.

Secao IV
Das Prescricoes Especificas para Publicidade

Art. 23. O edital que vise a contratacao de servigos de publicidade contera:

| - a quantidade maxima de paginas para apresentacdo de textos dos quesitos e
subquesitos, bem como a quantidade maxima de exemplos de pecas ou materiais que poderao
ser apresentadas na ideia criativa;

Il - a quantidade de pecas que devera constituir o repertério;

Il - o formato para apresentacdo do plano de agdo de comunicagdo, que sera
padronizado quanto ao tamanho, a fontes tipograficas, ao espagcamento de paragrafos, a
quantidade e formas dos exemplos de pegas e a outros aspectos pertinentes, exceto na
elaboragao das tabelas, graficos e planilhas integrantes da estratégia de midia e ndo midia, em
que o licitante podera utilizar as fontes tipograficas que julgar mais adequadas para sua
apresentacao;

IV - a data de vigéncia das tabelas de precos dos veiculos a serem considerados no
computo dos valores de que trata o inciso Ill do art. 24 desta Portaria



V - as condicbes de apresentacdo das informacdes e documentos da capacidade de
atendimento, do repertério e do relato de solucdes pretéritas em comunicacgao;

VI - a data a partir da qual devem ter sido veiculadas, expostas ou distribuidas as pecas
do repertério;

VIl - a quantidade de relatos de solucdes de problemas em comunicacdo que devera ser
apresentada e a quantidade de pecas ou material permitido para apresentacdo de cada relato;

VIll - a data a partir da qual devem ter sido implementadas as acbes ou campanhas
publicitarias descritas no relato de solugdes pretéritas em comunicacgao; e

IX - o0 modo como cada relato de solugdes pretéritas em comunicagdo devera ser
formalmente referendado pelo respectivo 6rgao ou entidade responsavel pela licitagao.

Paragrafo unico. A fixacdo no edital das datas de que tratam os incisos VI e VIl
do caput devera ser precedida de cuidados capazes de nao restringir o carater competitivo do
certame.

Art. 24. O plano simulado de distribuicdo das pegas ou do material da estratégia de midia
e nao midia, como parte integrante do plano de agdo de comunicagdo para servigos de
publicidade, baseado no valor referencial contido no Briefing, devera conter informagdes sobre:

| - o periodo de veiculagao, exposi¢cao ou distribuicdo das pegas publicitarias;
Il - as quantidades de insercdes das pegas em veiculos de divulgacéo;

Il - os valores absolutos e percentuais dos investimentos alocados em veiculos de
divulgacao, separadamente por meios;

IV - os valores absolutos e percentuais alocados na produgdo e na execugao técnica de
cada peca publicitaria destinada a veiculos de divulgacao;

V - as quantidades a serem produzidas de cada peg¢a ou material publicitario de ndo midia;

VI - os valores absolutos e percentuais alocados na produgcdo de cada peg¢a ou material
publicitario de ndo midia; e
VIl - os valores absolutos e percentuais alocados na criacdo, implementacdo e

desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria, em consonéncia com novas
tecnologias.

Paragrafo unico. Na apuracdo dos valores, de que trata o inciso Ill do caput, serédo
utilizados os precos de tabela cheia dos veiculos.

Art. 25. No caso dos servigos de publicidade, o edital também dispora sobre o percentual
mensal maximo, tendo por base o valor do contrato, para despesa com a instalagéo de nucleo de
midia, na forma do art.92 desta Portaria.

Secao V
Da Proposta Técnica

Art. 26. A proposta técnica, no ambito do processo de licitagdo, sera objeto de analise e
julgamento por banca designada para esse fim, denominada Subcomissao Técnica, conforme
disposto no art. 39 desta Portaria.

Art. 27. A proposta técnica das licitacbes para servigos abrangidos por esta Portaria,
devera, com as adaptacdes necessarias em fungao do objeto, observar as seguintes disposi¢oes:

| - a proposta técnica sera apresentada em trés involucros ou arquivos distintos, dois deles
destinados ao plano de agdo de comunicagdo, na forma do inciso seguinte, e outro para o
conjunto de informacdes referentes ao licitante;

Il - sobre o plano de agao de comunicacéao, parte integrante da proposta técnica, conforme
parametros constantes do Anexo llI:



a) apresentagcdo em duas vias, uma sem identificagdo e outra com a identificagdo de sua
autoria, aspecto a ser refletido em sistema informatizado de apresentacédo das propostas;

b) vedagao de aposicdo, a qualquer parte da via ndo identificada do plano, de informacgéao,
de marca, de sinal, de etiqueta ou de qualquer outro elemento que possibilite a identificacdo do
licitante, antes de tornar publica a via identificada;

c) o invélucro ou o arquivo destinado a via nado identificada do plano de acdo de
comunicagao sera padronizado e fornecido ou disponibilizado pelo 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo, sem nenhum tipo de identificacao;

d) a via identificada do plano de agdo de comunicagdo tera o mesmo teor da via nao
identificada, com vistas a proporcionar a correlagdo segura de sua autoria, sem os exemplos de
pecas referentes a ideia criativa, no caso de servicos de publicidade, e conforme edital, nos
demais servigcos, o qual podera estabelecer quais conteudos ndo serdo apresentados nessa via;

e) os conteudos do plano de agdo de comunicagao terdo formatos compativeis com suas
caracteristicas e adequar-se-ao as dimensdes do involucro, se for o caso, fornecido pelo érgéo ou
entidade contratante ou das exigéncias técnicas estabelecidas em edital quando apresentados em
meio eletrénico;

f) contera plano de implementagdo da ag¢ao, o qual devera ser apresentado constando,
pelo menos, o cronograma de desenvolvimento das agdes de comunicagao institucional propostas
e 0 orcamento para as atividades ou materiais da agdo de comunicagao constante da proposta,
tendo por base o valor referencial indicado no Briefing e os valores cheios dos pregos unitarios
maximos dos produtos e servigos previstos no edital,

g) no caso de servicos de publicidade, contera plano simulado de distribuigao,
observando-se o disposto no art. 24 desta portaria;

lll - sobre o conjunto de informagdes referentes ao licitante, como parte integrante da
proposta técnica, conforme parametros constantes do Anexo lll:

a) vedacao de aposi¢cao no invélucro ou arquivo, ou em qualquer dos documentos que os
integram, de informacao, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a
autoria do plano de agao de comunicacgao, antes de tornar publica a via identificada;

b) cada relato de solugdes pretéritas em comunicagcdo, na mesma categoria de acao de
comunicagcao que se afigura objeto da licitacdo, devera ser formalmente referendado pelo
respectivo 6érgao ou entidade responsavel pela licitagao; e

c) no caso de servicos de publicidade, cada peca referente ao repertério devera ser
acompanhada da respectiva ficha técnica, sendo vedada pega referente a demanda solicitada e
aprovada pelo érgao ou entidade responsavel pela licitagao.

IV - previsao das formas, dos formatos e das condicbes para apresentacado de atividades
ou materiais para a acao de comunicacgao pretendida, bem como as informacdes e os documentos
referentes aos quesitos e subquesitos de avaliagao;

V - os atributos a serem considerados no julgamento de cada quesito e subquesito e as
respectivas pontuagbes maximas a serem observadas pela subcomissao técnica no julgamento
técnico.

Paragrafo unico. O conjunto de informagdes referentes ao licitante, como parte integrante
da proposta técnica, na forma do inciso Il do caput, abrange a capacidade de atendimento; o
relato de solugdes pretéritas em comunicacgao; e, quando for o caso, o repertorio.

Art. 28. No caso dos servicos de publicidade, os exemplos de pecas referentes a ideia
criativa podem ser apresentados:

| - para qualquer meio, sob a forma de roteiro, leiaute ou storyboard impressos;

Il - para radio, sob a forma de monstro ou roteiro;



lll - para televisédo, cinema ou internet, sob a forma de monstro, de storyboard animado
ou animatic; e

IV - para ndo-midia, sob a forma de boneca ou leiaute montado.
Art. 29. O edital de licitagao dispora sobre:

| - o reembolso, ou ndo, a contratada de despesas com deslocamentos de profissionais a
servigo, bem como suas regras, fundamentagdes e condi¢des; e

Il - o limite maximo, na forma de percentual incidente sobre o valor contratual, destinado
ao pagamento das despesas previstas no inciso I, conforme o caso.

Art. 30. Os licitantes apresentardo sua proposta técnica com base nos desafios e objetivos
de comunicagao estabelecidos pelo érgao ou entidade no Briefing e considerardo, exceto no caso
dos servigos de publicidade, os itens constantes do catalogo de produtos e servigos previstos no
projeto basico.

Art. 31. O Briefing constituird parte integrante do projeto basico e do edital de licitagao
para os servigos de que trata esta Portaria, seguindo as diretrizes estabelecidas no Anexo I,
servindo a elaboracéo do plano da agao de comunicacgéao pelo licitante.

§ 1° O Briefing tem carater temporariamente sigiloso, no ambito de processo eletrénico
especifico, diverso do processo licitatorio, sendo a sua versao final aprovada pela autoridade
competente e inserida no processo de licitagado um dia antes da publicacédo do edital.

§ 2° O dirigente do 6rgao ou entidade, ou pessoa por ele formalmente d esignada, indicara
em ato especifico os responsaveis pela elaboracéo do Briefing, os quais deverao assinar termo de
confidencialidade antes de iniciar os trabalhos.

§ 3° A divulgacdo antecipada e sem autorizacdo do Briefing ensejara a adogao das
medidas administrativas e penais cabiveis contra os responsaveis.

§ 4° E dispensavel o projeto basico no caso dos servicos de publicidade, exceto o Briefing.

Art. 32. Serdo considerados na proposta técnica os quesitos, subquesitos e atributos
constantes do Anexo lll, de acordo com a agdo de comunicagao pretendida.

§ 1° Os critérios de pontuagao para o julgamento da proposta técnica serao fixados pelo
6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo em fungao das particularidades de suas agdes de
comunicagao e das informacbdes constantes do Briefing, tendo como base os percentuais
maximos ou minimos estabelecidos para cada quesito e subquesito.

§ 2° O 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo, mediante justificativa técnica, podera
propor a SECOM:

| - a alteragdo dos atributos a serem considerados no julgamento e dos parametros de
pontuacgéo previstos no caput, bem como a retirada de parte deles ou o acréscimo de outros, no
tocante ao quesito plano de acdo de comunicagao e aos seus subquesitos; e

Il - a alteracdo dos atributos a serem considerados no julgamento e dos parédmetros de
pontuacado estabelecidos, bem como a retirada de parte deles ou o acréscimo de outros, no
tocante aos quesitos e aos subquesitos referentes a capacidade de atendimento; ao repertério,
quando for o caso; e ao relato de solugdes pretéritas em comunicacgao.

§ 3° N&o sera admitida alteragdo nos quesitos e subquesitos de avaliagdo da proposta
técnica estabelecidos no Anexo llI.

Art. 33. No que diz respeito a proposta técnica, deverdo ser observadas as seguintes
disposicdes a constarem de edital:

| - sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nas alineas a e b do inciso |l
e alinea a do inciso Ill do art. 27 desta Portaria;



Il - sera atribuida pontuacao a proposta técnica desclassificada por descumprir prescricdes
editalicias, a ser lancada em planilha pelos membros da subcomissao técnica e que ficara sob
sigilo, até que se expire o prazo para recurso relativo a essa fase de licitagdo, exceto no tocante
as condutas mencionadas no paragrafo anterior;

lll - subcomissao técnica reavaliara a pontuagao atribuida a um quesito ou subquesito
sempre que a diferenga entre a maior e a menor pontuagéo for superior a 20% (vinte por cento)
da pontuagcdo maxima do quesito ou subquesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das
pontuagdes atribuidas, em conformidade com os critérios objetivos dispostos no edital;

IV - no caso do inciso anterior, se persistir a diferenca de pontuacado apds a reavaliagao
do quesito ou subquesito, os autores das pontuagdes registrardo em ata as razbes que o0s
levaram a manter a pontuagdo atribuida, a qual sera assinada por todos os membros da
subcomissao técnica e passara a compor o processo da licitagao; e

V - a comissao de licitagcdo nao recebera nenhum dos invélucros ou arquivo com as
propostas técnica e de pregos, se a via néo identificada do plano de agdo de comunicagao
contiver qualquer elemento identificador do licitante ou, ainda, se estiver danificado ou deformado
pelos materiais e demais documentos nele acondicionados.

Paragrafo unico. Poderéo ser estabelecidas outras exigéncias em edital, desde que nao
haja a imposi¢cao de regras que possam restringir o universo de potenciais concorrentes ou o
carater competitivo da licitagdo, observado o principio da isonomia.

Seciao VI
Da Proposta de Precos

Art. 34. Os critérios de apresentacgao e de julgamento da proposta de pregos serdo fixados
no edital pelo érgéo ou entidade licitante, em funcao das especificidades do seu perfil de atuagao,
observados os modelos disponibilizados pela SECOM.

Art. 35. No caso de servigos de publicidade, quando o critério de julgamento for de técnica
e preco, a proposta de precos, considerada a composicdo dos servicos complementares
integrantes do objeto, nos temos do art. 7° do Decreto n°® 57.690, de 1 de fevereiro de 1966, sera
constituida dos seguintes quesitos:

| - percentual de desconto a ser concedido ao 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitacdo sobre os custos internos dos servicos executados pela contratada;

Il - percentual de honorarios incidente sobre os precos dos bens e dos servigos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo do licitante,
referentes a produgao e a execugao técnica de pega ou material cuja distribuicdo ndo proporcione
as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagéo, nos termos do art. 11
da Lei n° 4.680, de 1965;

Il - percentual de honorarios incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediagcdo e supervisdo do licitante,
referentes:

a) a renovagao do direito de autor e conexos aos cachés, na reutilizagdo de pega ou
material publicitario, exclusivamente quando a distribuicdo ou veiculagdo da peg¢a ou material ndo
proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagédo, nos
termos do art. 11 da Lei n° 4.680, de 1965;

b) ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagao e
de geragao de conhecimento relacionados diretamente a determinada ag¢ao publicitaria, exceto no
tocante a pesquisas de pré-teste realizadas a suas expensas; e

c) a reimpressao de pecgas publicitarias, compreendendo-se esta como a nova tiragem de
peca publicitaria que nao apresente modificacbes no conteudo ou na apresentagao, em relagao a



edicdo anterior, exceto eventuais corregdes tipograficas ou pequenas atualizagbes de marcas e
datas;

IV - percentual de honorarios incidente sobre o volume do investimento aplicado na
distribuicdo de pecgas por meio de formas inovadoras de comunicagao publicitaria no meio internet,
referente aos servigos prestados pelos licitantes, na intermediagao, supervisao, monitoramento de
performance e otimizagcdo dessa distribuicdo que n&o proporciona o desconto de agéncia, nos
termos do art. 11 da Lei n° 4.680, de 1965;

V - percentual de honorérios incidente sobre o volume do investimento aplicado na
distribuicdo de pecas por meio de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, nao
enquadradas no inciso anterior;

VI - percentual de honorarios incidente sobre os precos dos servicos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediag¢ao e supervisao do licitante, referentes a criagcao e
ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, cuja execug¢ao nao
proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagao e
divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680, de 1965; e

VII - Percentual de repasse ao 6rgao ou entidade contratante, correspondente a reversao
de parcela do desconto-padrao concedido pelos veiculos de comunicagao e divulgacéao a licitante,
referente a compra de tempo e espaco, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680, de 1965.

§ 1° Os honorarios de remuneragao de que trata o inciso |V, referem-se a supervisao,
monitoramento de performance e otimizagdo da distribuicdo de pecas publicitarias por meio de
plataformas digitais, os quais nado estdo vinculados a servigos externos prestados por
fornecedores especializados, nem correspondem ao desconto-padrao, n&o aplicaveis as
plataformas digitais.

§ 2° O 6rgéao ou entidade responsavel pela licitacdo, em fungao das peculiaridades de sua
area de atuacado e mediante justificativa técnica, podera propor a SECOM a alteragao, a retirada
ou o acréscimo de quesitos da proposta de precos ou os respectivos critérios de pontuagao.

Art. 36. No caso de servigos de publicidade, quando o critério de julgamento for de melhor
técnica, os percentuais mencionados nos incisos I, II, lll, IV, V e VI do art. 35 desta Portaria , serdo
prefixados pelo 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo, com base em pesquisa de mercado,
conforme previsao legal.

Art. 37. Na licitac&do para servigos de publicidade, o edital:

| - podera estabelecer que ndo havera remuneragado ou ressarcimento, em parte ou em
sua totalidade, para os servicos mencionados no inciso | do art. 35 desta Portaria, em fungao das
peculiaridades do perfil das a¢des de publicidade do érgao ou entidade contratante, considerada,
sobretudo, a representatividade do volume de investimento em veiculagdo no total do valor
contratual,

Il - devera estabelecer que o ressarcimento dos custos dos servigos executados pela
contratada, se previsto no edital, sera feito com base na tabela referencial de custos internos do
sindicato das agéncias de propaganda sediado na unidade da federagdo do 6rgao ou entidade
contratante;

Il - determinara que o o6rgdo ou entidade contratante n&o pagara a contratada os
honorarios de que trata o inciso Il do art. 35 desta Portaria, cuja distribuicdo Ihe proporcione o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagédo, nos termos do art. 11 da Lei n°
4.680/1965;

IV - devera estabelecer que ndo havera pagamento dos honorarios em ag¢des publicitarias
internacionais em que a norma estrangeira aplicavel estabelece a previsdo de desconto de
agéncia;

V - podera estabelecer, alternativamente ao previsto nos incisos IV, V e VI do art. 35 desta
Portaria, apenas uma categoria de percentual de honorarios pela execug¢ado de formas inovadoras



de comunicagao publicitaria, na forma descrita no inciso Il do § 1° do art. 2° da Lei n® 12.232, de
2010;

VI - determinara os critérios objetivos e automaticos de identificacdo da proposta de menor
preco, contemplando regras claras para os casos de empate, de acordo com o critério de
julgamento de licitagdo escolhido pelo contratante; e

VIl - podera estabelecer que nao havera percentual de honorarios incidentes sobre os
precos dos bens e dos servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacao

e supervisdo do licitante, referentes as alineas “a” ou “b” ou “c” do inciso “llI” do art. 35 desta
Portaria.

§ 1° Na unidade da federagdo em que nao haja sindicato de agéncias de propaganda em
funcionamento ou tabela referencial de custos internos, o 6rgado ou entidade contratante devera
solicitar a informacéo a Federagdo Nacional das Agéncias de Propaganda - FENAPRO, para os
fins previstos no inciso |l.

§2° O edital determinara que o repasse de que trata o inciso VIl do art. 35 desta
Portaria sera efetuado sob a forma de desconto, quando do pagamento de cada fatura de
veiculagao, e estabelecera, se for o caso, as condi¢gdes a serem observadas pela contratada em
relagao a veiculacao realizada no exterior.

Art. 38. O pagamento da contratada sera efetuado com base na tabela de precos dos
produtos e servigos, resultante da aplicagdo dos valores da proposta vencedora e da posterior
negociacgao realizada, ou pelo prego fixado em edital, conforme o critério de julgamento adotado.

Paragrafo unico. O disposto no caput devera constar expressamente no edital da
licitagdo, n&o se aplicando aos servigos de publicidade.

Secao VII
Da Subcomissido Técnica

Art. 39. A subcomissao técnica, de carater temporario, é constituida exclusivamente para
analisar e julgar as propostas técnicas dos servigos abrangidos por esta Portaria.

Paragrafo unico. Os atos da subcomisséo técnica na analise e julgamento das propostas
técnicas nao poderao ser supridos pela comissao de licitacdo, ndo havendo relagcdo de
subordinacio entre a comissao de licitagao e a subcomissao técnica.

Art. 40. Constituem requisitos para integrar subcomissao técnica:

| - possuir qualificagéo técnica evidenciada pela formagéo em cursos superiores, em nivel
de graduacao ou po6s graduagao, das areas de comunicagéo ou pela atuagdo numa destas areas,
na forma do § 1° do caput deste artigo;

Il - ser servidor ou empregado publico;

lIl - ndo possuir vinculo contratual ou funcional, direto ou indireto, com licitante ou com o
respectivo socio ou dirigente;

IV - ndo ser cénjuge ou companheiro de socio ou dirigente de licitante, nem ter com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau; e

V - ndo atuar e nao ter atuado de forma relevante, noutras ocasides, no dmbito do mesmo
processo licitatorio da subcomissao em questao.

§ 1° Diante da auséncia de formacéao referida no inciso | do caput, o preenchimento do
requisito de atuagao sera alcangado pelo exercicio, nos ultimos quatro anos, de pelo menos um
ano, ininterruptos ou nao, de atividade que envolva conhecimento preponderante nas areas
indicadas no referido dispositivo.

§ 2° O periodo de quatro anos, mencionado no paragrafo anterior, tera como marco de
contagem a constituicao efetiva da subcomissao técnica.



§ 3° Os servidores ou empregados publicos sorteados para integrar subcomisséo técnica,
prestardo compromisso formal antes de sua nomeacido atestando que atendem a todas as
exigéncias contidas nos incisos do caput deste artigo, devendo reportar a comissao de licitagao
eventual enquadramento superveniente.

§ 4° Entende-se como atuacédo de forma relevante, para fins do disposto no inciso V do
caput deste artigo, a emisséo de pareceres substanciais e de decisdes.

Art. 41. Cada 6rgéo ou entidade integrante do SICOM devera informar os nomes de dois
servidores ou empregados publicos, que atendam ao disposto no inciso | do caput do art. 40
desta Portaria, para a SECOM a fim de integrarem cadastro permanente de subsidio a nomeagao
de subcomissao técnica.

§ 1° Os nomes informados no caput deverdo ser atualizados pelo érgédo ou entidade
sempre que houver cessao de vinculo ou qualquer outro impedimento para integrar subcomissao
técnica.

§ 2° Do cadastro permanente referido no caput deste artigo, sera extraida, mediante
sorteio, relagdo prévia de nomes para fins do disposto no inciso Il do art. 42 desta Portaria.

§ 3° A SECOM definird o modo que sera prestada a informacao referida neste artigo e a
forma que sera disponibilizado o cadastro aos 6rgaos ou integrantes do SICOM.

§ 4° Podera a SECOM solicitar, no inicio de cada exercicio, aos 6rgaos ou integrantes do
SICOM que endossem os nomes constantes do cadastro ou promovam a sua atualizagao.

Art. 42. A nomeagado de membros para a subcomissao técnica obedecera as seguintes
disposicoes:

| - sera composta por membros titulares e membros suplentes, em igual numero;

Il - sera constituida por, pelo menos, trés membros titulares escolhidos por sorteio, em
sessao publica, entre os nomes de uma relagao prévia que tera, no minimo, o triplo do numero de
integrantes da subcomissao, previamente cadastrados;

Il - a relagdo prévia, contendo os nomes de servidores ou empregados publicos sera
extraida, mediante sorteio, de cadastro permanente mantido pela SECOM, na forma do art. 41
desta Portaria, sendo dela excluidos e imediatamente substituidos aqueles que comprovadamente
ja nao atendem os requisitos, previstos nesta Portaria, para integrar subcomissao técnica;

IV - a relacao prévia devera ser publicada na imprensa oficial e no enderecgo eletrénico na
internet do 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo, com a antecedéncia minima de dez dias
da sessédo publica marcada para o sorteio;

V - os membros suplentes serdo escolhidos por sorteio, na mesma sesséo publica de
escolha dos titulares, entre os nomes remanescentes da relagio prévia;

VI - a ordem de sorteio dos suplentes determinara a ordem para fins de convocagao em
casos de impedimento do titular; e

VIIl - exclusivamente para os servigos de publicidade, conforme previsdo legal, é
obrigatério que, pelo menos, um tergo dos membros ndo possua vinculo funcional ou contratual,
direto ou indireto, com o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, salvo se transcorrido um
ano do seu desligamento.

§ 1° A relagdo prévia, extraida de cadastro permanente, servira de subsidio para a
constituicdo de subcomisséo técnica pelo 6érgéo ou entidade responsavel pela licitagao.

§ 2° Devera ser instruido processo especifico para a formalizagdo dos procedimentos
necessarios a homeacgao da referida subcomissao, processo este que se iniciara com a ata da
sessdo em que foram sorteados os nomes para integrar relagéao prévia.

§ 3° A substituicdo de nome na relag&o preévia, referida no inciso Ill do caput deste artigo,
devera ser justificada formalmente, bem como o impedimento devidamente comprovado, no



ambito do processo especifico de constituicdo da subcomissao técnica.

§ 4° A atuacéo do suplente, convocado na forma do inciso VI do caput deste artigo, para
substituir membro efetivo da subcomissdo ocorrera em carater definitivo, passando o nome do
membro efetivo automaticamente a integrar a lista dos suplentes na ultima posic¢ao.

§ 5° A disponibilizagdo dos dados dos agentes publicos obedecera as diretrizes contidas
na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 6° A comissado de licitacdo devera se certificar do cumprimento dos requisitos para
integrar subcomissao técnica, reportando qualquer fato que possa implicar impedimento ou
suspeicao de membro.

§ 7° O encargo de membro de subcomissédo técnica ndo podera ser recusado pelo
servidor ou empregado publico, salvo motivo plenamente justificavel, a critério de autoridade do
orgao ou entidade responsavel pela licitagao.

Art. 43. Considera-se como vinculo contratual ou funcional indireto, para fins do disposto
no inciso lll do art. 40 e no inciso VIII do art. 42 desta Portaria, a vinculacdo com a atividade
principal do érgéo ou entidade responsavel pela licitagdo ou com a atividade que integra a cadeia
produtiva do licitante.

Art. 44. Constituem obrigacbes dos membros da subcomissdo técnica no exercicio de
suas atribuicdes:

| - guardar sigilo sobre as informagdes relativas ao processo licitatério, até a sua
divulgacao ao publico;

Il - ndo se valer de informagdes as quais tenham acesso em razado do exercicio de suas
atividades, de modo a obter, para si ou para outrem, vantagem de qualquer natureza; e

Il - assinar termo de responsabilidade, que ficara nos autos do processo licitatério; e

IV - agir dentro dos limites de sua atuagao, com observancia, em especial, aos principios
da moralidade, da imparcialidade e da impessoalidade.

Secao VIII
Do Processo de Impugnacio

Art. 45. Qualquer interessado na licitagdo podera impugnar, até quarenta e oito horas
antes da sessao publica destinada ao sorteio dos integrantes da subcomissao técnica, pessoa
integrante da relacéo prévia a que se refere o inciso Il do art. 42 desta Portaria, mediante peticéo,
contendo fundamentos juridicos plausiveis e eventuais provas das alegagoes.

Paragrafo unico. A impugnacao tera por fundamento a auséncia de requisitos ou a
ocorréncia de qualquer restrigdo, na forma desta Portaria, para servidor ou empregado sorteado
integrar subcomissdo técnica.

Art. 46. O procedimento de impugnagao processar-se-a da seguinte forma:

| - recebida a impugnacgéo, apds juizo de admissibilidade exercido pela comissdo de
licitacdo, os documentos que ensejaram o pedido comporéo a instrugdo processual referida no §
2° do art. 42 desta Portaria;

Il - o impugnado, apds o recebimento e conhecimento dos fundamentos apresentados na
impugnacao, podera abster-se de atuar na subcomissdo técnica, ocasido em que sera
automaticamente tido como impedido ou suspeito;

Il - caso o impugnado nido se declare impedido ou suspeito, a comissao de licitagéo
analisara as alegagbes e provas apresentadas, oportunizando que o impugnado sobre elas se
manifeste;

IV - na hipoétese do inciso anterior, a comissao de licitagdo emitira juizo, na forma de
relatério, acerca da impugnagdo, encaminhando os autos, posteriormente, a autoridade



competente da licitacdo para decisao;

V - a autoridade competente do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo, com base na
analise formulada pela comissao de licitacdo e demais documentos constantes do processo,
decidira de forma fundamentada sobre o acolhimento ou ndo da impugnacgao;

VI - rejeitada a impugnagao, sera dada publicidade ao ato, bem como aos documentos
que embasaram a decisdo, no enderego eletrbnico do 6rgao ou entidade responsavel pela
licitacao;

VIl - admitida a impugnagao ou abstendo-se o impugnado de atuar, tendo em vista o
disposto no inciso Il do caput deste artigo, a comisséo de licitagdo avaliara a necessidade de
elaboragao e de publicagdo de uma nova relagao prévia, sem o nome do impugnado, com vistas a
manter o quantitativo minimo de membros exigido no inc. Il do art. 42 desta Portaria.

§ 1° O juizo de admissibilidade realizado pela comisséo de licitagdo consiste em verificar
se consta na impugnacgao a peticdo contendo fundamentos juridicos plausiveis para a exclusao do
membro impugnado, acompanhado ou nao de provas das alegagdes.

§ 2° Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, autoridade competente da
lictacdo € a pessoa formalmente designada para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao e, na falta deste, a autoridade
competente para celebracédo do contrato.

§ 3° S6 sera admitida nova impugnacéo caso seja dirigida a nome que vier a completar a
relagado anteriormente publicada.

§ 4° A sessao publica sera realizada, se necessario, apds a decisdo motivada da
impugnacao, em data previamente designada, garantido o cumprimento do prazo minimo previsto
no art. 45 desta Portaria.

§ 5° O 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo assegurara a possibilidade de
fiscalizagao do sorteio por qualquer interessado.

Secao IX
Do Julgamento

Art. 47. A licitacdo sera processada e julgada por comissdo de licitagdo, especial ou
permanente, com excegao da analise e julgamento das propostas técnicas, tendo em vista o que
dispde o art. 39 desta Portaria.

Paragrafo unico. O processamento da licitagdo se dara por meio de sessdes publicas a
distancia, viabilizadas por meio de sistemas eletronicos realizadas pela comissdo de licitacao,
salvo a excepcionalidade legal.

Art. 48. A plataforma utilizada para o processo eletrbnico da licitagcdo devera ser
constituida de tal forma que seja respeitada a ordem légica de processamento, a integridade de
documentos submetidos e o sigilo de informagdes até que ocorra a sua oportuna divulgagao na
forma da legislagao.

§ 1° Para os fins do caput deste artigo, deverao ser criados e implementados acessos em
diferentes niveis a depender da natureza da participacéo e do ato que se pretende praticar.

§ 2° Os diferentes quesitos para julgamento da proposta técnica serao analisados e
julgados, com a utilizagcdo do sistema, em etapas sucessivas em conformidade com a ordem
estabelecida no quadro constante do Anexo lll.

§ 3° Devera ser assegurada, em sistema, o sigilo da autoria, de qualquer forma, do plano
de agdo comunicagao, a ser submetido oportunamente, nos termos do edital, a subcomissao
técnica para avaliacdo e julgamento, até que ocorra a divulgacdo de sua autoria na forma da
legislagao.



Art. 49. No tocante ao processamento e o julgamento da licitagdo eletrbnica, serdo
observadas as seguintes disposi¢oes:

| - estabelecimento de uma primeira sessdo publica a distancia para recebimento em
sistema dos arquivos das propostas, observado o disposto no art. 27, inc. Ill, alinea a, desta
Portaria;

Il - definicdo e orientacdo, em edital, acerca do formato de apresentagcao e nomeacgao dos
arquivos, além da indicagao dos critérios para sua transferéncia (uploads), pelos licitantes nas
respectivas sessdes publicas;

Il - recebimento dos arquivos de cada licitante, sem a possibilidade de renomeacao
posterior, sendo gravados em diretério distinto e protegidos contra acessos externos ou
reproducao por qualquer meio, o qual nao devera fazer nenhuma referéncia a licitante;

IV - a chave de acesso especifica para a via nao identificada do plano de acéao
comunicagao sera de conhecimento exclusivo do licitante, que sera fornecida pela plataforma de
protecao, definida pela SECOM ou, na sua auséncia, pelo 6rgao ou entidade responsavel pela
licitacdo, sendo revelada ao presidente da comissédo de licitagdo somente em sessédo publica
destinada a identificagao da autoria das propostas técnicas;

V - o licitante devera criptografar a proposta técnica e a proposta de pregos, as quais
serao recebidas na primeira sessao publica, por meio de plataforma de protecdo referida no
paragrafo anterior, que criara chave de acesso especifica a ser utilizada pelo presidente da
comissao de licitagao:

a) no dia da entrega, a subcomissdo técnica, pela comissao de licitacdo, do arquivo
referente a via nao identificada do plano de agdo de comunicagao;

b) no dia da entrega, a subcomissado técnica, pela comissao de licitagdo, do arquivo
referente ao conjunto de informagdes constituintes da proposta técnica;

c) durante a sessao publica destinada a identificacdo da autoria das propostas técnicas; e

d) durante a sessao publica destinada a abertura, analise e julgamentos das propostas de
precos.

VI - a comissao de licitacdo colocara chave de acesso no arquivo referente a via nao
identificada do plano de agcdo de comunicagao, antes da sua disponibilizagdo para a subcomissao
técnica, se outro meio eletronico e idéneo de sigilo nao for estabelecido em sistema;

VIl - ao final de cada sessao publica, a comissdao de licitacdo elaborara ata e a
disponibilizara publicamente, com a gravagdo em audio e video da sessdo, apos o exame da
conformidade dos arquivos eletrbnicos, com base nos critérios estabelecidos no edital.

Art. 50. A comissao de licitagdo realizara credenciamento dos representantes legais dos
licitantes e dos cidadaos interessados em participar das sessdes publicas, cinco dias antes da
data marcada para a realizacdo da sessdo publica de uploads dos arquivos, por meio de
formulario especifico, de acordo com as regras do edital.

Art. 51. A comissdo de licitagdo, no ambito de sessao publica, devera convocar
individualmente os licitantes para, observada a ordem do credenciamento de que trata o artigo
anterior, realizarem a transferéncia dos arquivos (upload) contendo as propostas, por meio do link
informado por ocasido do credenciamento.

Art. 52. No que diz respeito a atuacdo da subcomissao técnica, deverdo ser observados
0s seguintes procedimentos:

| - o link disponibilizado para envio dos arquivos pelos licitantes sera desativado pela
comissao de licitagdo logo apds a sesséo publica realizada para recebimento dos mesmos;

Il - o presidente da comissao de licitagdo informara a subcomisséo técnica a chave de
acesso para visualizacdo dos arquivos referentes a via ndo identificada do plano de agao de



comunicagao, juntamente com o documento de respostas aos pedidos de esclarecimentos do
edital, sem identificacdo de autoria;

lll - cada membro da subcomissdo técnica fara andlise e o julgamento individualizados
das vias nao identificadas dos planos de acdo de comunicagdo, elaborara ata consolidada
contendo cada um dos julgamentos e a encaminhara ao presidente da comissao de licitagao,
juntamente com as planilhas de pontuacdes e justificativas das razées que as fundamentaram,
nos termos dispostos no edital;

IV - apds o procedimento previsto no inciso lll, o presidente da comissao de licitagao
disponibilizara para a subcomissao técnica a chave de acesso informada pelo licitante para
visualizagao dos arquivos referentes ao conjunto de informacgdes; e

V - cada membro da subcomissao técnica fara a analise individualizada e o julgamento do
conjunto de informagdes, na forma do paragrafo unico do art. 27 desta Portaria, elaborara ata
consolidada contendo cada um dos julgamentos e a encaminhara ao presidente da comissao de
licitacdo, juntamente com as planilhas de pontuagbes e justificativas das razdes que as
fundamentaram, nos termos dispostos no edital.

Paragrafo unico. As planilhas previstas nos incisos lll e V do caput deste artigo conteréao,
respectivamente, as pontuagdes de cada membro da subcomissdo técnica para cada quesito e
subquesito, constantes do respectivo formulario de apresentagcdo e julgamento da proposta
técnica, constante do Anexo Il desta Portaria.

Art. 53. A identificagdo da autoria do plano de acdo de comunicagao e a divulgagdo do
resultado do julgamento técnico seréo realizadas em sessao publica, conduzida pela comissao de
licitagao, da seguinte forma:

| - a comissao de licitagdo convocara individualmente os licitantes, observada a ordem do
credenciamento de que trata o art. 50 desta Portaria, para a abertura dos arquivos
correspondentes a via identificada do plano de agdo de comunicagdo, mediante a insergao de
chave de acesso informada pela respectivo licitante;

Il - os arquivos da vias identificadas dos planos de comunicagao publicitaria serao
descompactados e comparados, individualmente, com os arquivos das vias nao identificadas, para
identificacdo de suas autorias, podendo utilizar o conceito de comunicagao adotado pelo licitante
na sua proposta técnica como uma das referéncias para o cotejo;

Il - apés o cotejo dos arquivos das vias identificadas com os arquivos das vias nao
identificadas dos planos de acdo de comunicagao, a comissao de licitacdo elaborara planilha geral
com as pontuagbes atribuidas aos planos de acdo de comunicacdo de cada licitante e,
separadamente, aos demais quesitos da proposta técnica, relativos ao conjunto de informagoes,
na forma do paragrafo unico do art. 27 desta Portaria, proclamando o resultado do julgamento das
propostas técnicas; e

IV - a comissao de licitagdo comunicara que o resultado do julgamento das propostas
técnicas sera publicado no Diario Oficial da Unido, com a indicagao dos licitantes classificadas e
dos licitantes desclassificadas, em ordem decrescente de pontuagdo, abrindo-se prazo para
eventuais recursos.

Art. 54. A sessdo publica destinada a abertura, analise e julgamento das propostas de
precos dos licitantes, classificadas no julgamento das propostas técnicas, sera realizada pela
comissao de licitacdo, em conformidade com as disposi¢cdes editalicias, observando-se que:

| - no julgamento das propostas de precos, deverdo ser adotados os procedimentos
estipulados nos artigos 35, 36, 56 e 60 da Lei n°® 14.133, de 2021, a depender do critério adotado;
e

Il - a comissao de licitagdo comunicara que o resultado do julgamento das propostas de
precos e do julgamento final das propostas técnicas e de pregos, conforme os tipos de licitagdo
adotados, sera publicado no Diario Oficial da Unido, abrindo-se prazo para eventuais recursos.



Art. 55. O recebimento de documento relativo a habilitacdo dos licitantes classificados, no
caso de servicos de publicidade, ou do licitante vencedor, para os demais servigos, sera realizado
em sessao publica especifica, observado o disposto no art. 66 desta Portaria.

§ 1° Devera ser previsto em edital que a documentacdo relativa a habilitacdo sera
substituida por registro cadastral emitido por érgao ou entidade publica, na forma da lei.

§ 2° A comisséao de licitagdo examinara o certificado de habilitagdo, na forma do § 2° do
art. 88 da Lei n. 14.133, de 2021, atestando a regularidade dos documentos perante cadastro.

§ 3° A comissao de licitagdo comunicara, em sessao publica, que o resultado do exame
dos documentos de habilitacdo sera publicado no Diario Oficial da Unido, indicando os licitantes
habilitadas e inabilitadas, abrindo-se prazo para eventual recurso.

Art. 56. Ultrapassada a fase de recursos contra habilitacdo ou inabilitacdo, a comissao de
licitagdo encaminhara o processo a autoridade superior que adjudicara o objeto, homologara o
certame e determinara a publicacdo do resultado da concorréncia, sem prejuizo de outras
medidas estabelecidas em lei.

Art. 57. Caso seja necessario, em carater excepcional e devidamente motivado, a
utilizagao da licitacdo sob a forma presencial, as peculiaridades complementares a lei relativas ao
processamento serao estabelecidas em edital.

Art. 58. Nao é admissivel, tendo em vista o disposto no art. 35 da Lei n. 14.133, de 2021,
disputa com relagao ao preco nas licitagbes em que o critério de julgamento for de melhor técnica.

Paragrafo unico. A comissao de licitagao, na hipotese do caput, apds o julgamento final
das propostas técnicas pela subcomisséao técnica, exauridos os recursos administrativos e apos a
habilitacdo, devera emitir relatério em que declara a vencedora e encaminhara processo a
autoridade superior.

Art. 59. Nas licitagcbes em que o julgamento for de técnica e preco, sera admitido, na forma
da lei, apenas o modo de disputa fechado.

§ 1° Em caso de empate na proposta de precos, a comissdo de licitagdo passara,
inicialmente, a disputa fechada entre os licitantes empatados, na mesma sessao publica em que
forem abertas as propostas de precos ou conhecido o seu teor.

§ 2° Caso persista o empate, a comissdo de licitacdo passara as demais medidas
estabelecidas no art. 60 da Lei n. 14.133, de 2021, para o que podera estabelecer outra sessao
publica para analisar circunstancia ou documento complementar que eventualmente seja
necessario.

Art. 60. Quando o critério de julgamento for o de técnica e prego, a comissao de licitagao
devera declarar vencedor o licitante que:

| - tenha sido mais bem classificado no julgamento das propostas técnicas;

Il - tenha apresentado a proposta de menor preco, nos termos do edital ou em funcao da
aplicacao dos critérios de desempate estabelecidos em lei; e

Il - tenha sido habilitada, observadas as disposi¢des do edital.

Art. 61. O 6rgédo ou entidade responsavel pela licitagdo, em que o julgamento é o de
técnica e prego, devera dispor no edital como serdo estabelecidos o indice técnico e o indice de
preco dos licitantes, bem como as respectivas pontuacgdes parciais e finais.

Paragrafo unico. Deverao também ser estabelecidos no edital o peso técnico e o peso de
precos que incidirdo, respectivamente, no indice técnico e no indice de pregos das propostas de
cada licitante.

Art. 62. No julgamento de técnica e preco, a comissao de licitagdo devera:

| - analisar as propostas de precos quanto ao atendimento das condi¢cbes estabelecidas
no edital;



Il - identificar as pontuacdes parciais de preco de cada licitante;
Il - identificar o indice técnico de cada licitante classificada no julgamento técnico;

IV - identificar o indice de pregos de cada licitante classificada no julgamento das
propostas de precos;

V - identificar a pontuacgao final de cada licitante; e

VI - declarar vencedor o licitante que:

a) tenha obtido a maior pontuacgao final; e

b) tenha sido habilitada, observadas as disposi¢des do edital.

Art. 63. No ambito de licitagdo em que o critério de julgamento € o de técnica e preco,
deve-se utilizar a propor¢cao de sessenta por cento de valoragdo para a proposta técnica e de
quarenta por cento para a proposta de precos.

Art. 64. O 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo podera estabelecer pesos distintos
ao disposto no art. 63 desta Portaria, desde que os justifique de forma circunstanciada nos autos
do processo licitatorio, ndo podendo ultrapassar a proporgéo de setenta por cento de valoragao
para a proposta técnica.

§ 1° No caso do caput, os pesos deverao refletir as especificidades da contratagéo,
quanto ao grau de relevancia do aspecto técnico da agéncia a ser contratada, em relagdo ao
preco por ela proposto.

§ 2° O 6rgao ou entidade considerara a compatibilidade dos pesos estabelecidos com as
comprovacgodes requeridas e condigdes impostas aos licitantes, dada a complexidade dos servigos
a serem prestados.

§ 3° Os pesos estabelecidos devem ser proporcionais a relevancia da proposta técnica e
de precos sem prejudicar a competitividade do certame, pelo estabelecimento de condi¢cbes
desarrazoadas, limitadoras da disputa ou, ainda, sem relagdo de pertinéncia com os requisitos
indispensaveis a boa execugao dos servicos.

Secao X
Da Habilitacao

Art. 65. A habilitagdo ocorrera apds o julgamento final das propostas técnicas e de pregos,
e exauridos os recursos administrativos.

Art. 66. A habilitagcdo dos licitantes ocorrera por meio de certificado emitido por sistema
oficial de registro cadastral unificado, em conformidade com o edital de licitag&o.

Paragrafo unico. Sera admitida a realizagdo de cadastro dentro do prazo previsto no edital
para apresentacao de propostas.

Art. 67. No tocante a habilitagao, o edital determinara que:

| - o documento de habilitacdo sera apresentado, no caso dos servigos de publicidade,
apenas pelos licitantes classificados no julgamento das propostas, e pelo licitante vencedor, na
forma da lei, nos demais servigos abrangidos pela presente Portaria;

Il - encerrado o prazo para a interposi¢cao de recurso em face do resultado do julgamento
final das propostas técnica ou de precgos, os licitantes classificados ou vencedor, conforme o caso,
serao convocadas para apresentagao do documento de habilitagao;

Il - a comissao de licitagdo adotara as seguintes providéncias:

a) receber e abrir o invélucro ou o arquivo, conforme o caso, com os documentos de
habilitagao dos licitantes, em sessao publica, para analise da sua conformidade com as condi¢des
estabelecidas na legislagdo em vigor e no edital;



b) exarar decisdo quanto a habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes classificadas e
abertura do prazo para interposi¢cao de recurso, nos termos da alinea ¢ do inciso | do art. 165 da
Lei n°® 14.133, de 2021; e

c) exarar decisdo quanto a excluséo dos licitantes convocadas que n&o apresentarem os
documentos de habilitagao.

IV - a adjudicagdo do objeto e homologacdo do certame o procedimento apds o
reconhecimento da habilitagdo dos licitantes, com a observancia da faculdade de adjudicagédo do
objeto a mais de uma agéncia, no caso especifico dos servigos de publicidade, sem a segregacao
em itens ou contas publicitarias.

Paragrafo unico. A comissao de licitagdo cuidara para que a convocagao, prevista no
inciso Il do caput deste artigo, seja feita de modo a proporcionar aos licitantes tempo razoavel
para regularizar perante sistema de registro cadastral e obtencéao certificado estabelecido em lei.

CAPITULO IV
DO CONTRATO

Secao 1
Das Disposicoes Iniciais

Art. 68. A definicado do objeto do contrato de servigos abrangidos por esta Portaria e de
suas clausulas dar-se-a em estrita vinculacdo ao estabelecido no instrumento convocatério da
licitagdo e aos termos da legislagao aplicada a espécie.

Art. 69. O contrato vedara expressamente a subcontratacdo de outra agéncia de
propaganda para a execugao dos servigcos compreendidos em seu objeto.

Art. 70. No caso de servigos de publicidade, a equagao econdmico-financeira definida na
licitacdo e no contrato ndo se altera em razdo da vigéncia ou nao de planos de incentivo
concedidos por veiculos de comunicagao e divulgagédo a contratada.

§ 1° A contratada que presta os servigcos indicados no caput ndo podera, em nenhum
caso, sobrepor os planos de incentivo aos interesses do 6rgao ou entidade contratante, preterindo
veiculos de divulgacdo que ndao os concedam ou priorizando os que os oferecam, devendo
sempre conduzir-se na orientacdo da escolha desses veiculos de acordo com pesquisas e dados
técnicos comprovados.

§ 2° O desrespeito ao disposto no §1° do caput deste artigo devera constituir falta grave,
na forma prevista em contrato, por parte da contratada e a submetera a processo administrativo
em que, comprovado o comportamento injustificado, implicara a aplicacdo das sancdes previstas
em lei.

Art. 71. Somente integrantes de cadastro de fornecedores do Sistema de Referéncias de
Precos - SIREF, mantido pela SECOM, fornecerao a contratada cotacdes de precos de bens ou
servigos especializados relacionados com as atividades complementares aos servigos de
publicidade.

§ 1° O cadastro de fornecedores é formado mediante credenciamento prévio as cotagoes,
com o ensejo de reunir numero adequado de interessados em condi¢des técnicas de atender as
necessidades das agdes publicitarias a serem realizadas ao longo da execugao do contrato.

§ 2° Em consonancia com o art. 14 da Lei n°® 12.232, de 2010, é de responsabilidade do
orgao ou entidade contratante a analise e a conformidade dos cadastros de fornecedores de
producao publicitaria a ele submetidos por meio do Sistema de Referéncias de Precos.

Art. 72. A execugdo do contrato dos servigos abrangidos por esta Portaria dar-se-a em
total conformidade com os termos e as condi¢cbes estabelecidas na licitacdo e no respectivo
instrumento contratual.



Secao 11
Dos Contratos para Servicos de Promoc¢ao, Comunicacio Institucional e Comunicac¢io Digital

Art. 73. As disposicdes da presente Secdo somente se aplicam aos servigos de promocgéo,
comunicagao institucional e comunicagao digital.

Art. 74. Os produtos e servigcos serdo demandados pelo érgao ou entidade contratante via
ordem de servigo, observado o disposto nos Anexos V e V-A da Instrugao Normativa SEGES/MP
n°® 5, de 26 de maio de 2017.

Paragrafo uUnico. O o6rgdao ou entidade contratante detalhara, em manual de
procedimentos, o processo de execugao contratual.

Art. 75. A empresa contratada possuira, obrigatoriamente, além de estrutura administrativa
habilitada, quantitativo suficiente de profissionais que estardo disponiveis para a execucédo dos
produtos e servicos objeto da contratacdo e que serdo, excepcionalmente, alocados nas
dependéncias do 6rgéo ou entidade contratante, por tempo determinado, de forma a atender as
demandas com a qualidade e os prazos exigidos.

§ 1° O 6rgao ou entidade contratante especificara no projeto basico os produtos e servigos
a serem prestados em suas dependéncias, em razdo da necessidade de maior proximidade entre
as equipes e de um atendimento continuo, ndo passivel de ser prestado a distancia pela empresa
contratada.

§ 2° O 6rgao ou entidade estabelecera, para os produtos e servigos a serem prestados
nas dependéncias do contratante, especificacbes detalhadas, devido a sua caracteristica
presencial, e os perfis técnicos necessarios aos profissionais que ficardo responsaveis por sua
execucgao.

Art. 76. O 6rgao ou entidade contratante provera infraestrutura basica para prestagao dos
produtos e servicos que serao executados em suas dependéncias, quanto ao espaco fisico.

Paragrafo unico. Devera ser previsto em edital e contrato que a empresa contratada
devera prover aos profissionais envolvidos na execugédo contratual, dentro ou fora de suas
dependéncias, a infraestrutura necessaria de mobiliario, equipamentos e suprimentos.

Art. 77. Devera ser previsto em edital e contrato que a empresa contratada alocara a
quantidade de prepostos necessaria para garantir a melhor intermediacdo com o 6rgdo ou
entidade contratante.

§ 1° Em conformidade com as prescri¢gdes editalicias e contratuais, a empresa contratada
devera prover os meios de transporte, hospedagem e alimentagdo dos técnicos designados,
sendo reembolsada pelo 6rgao ou entidade contratante, mediante prestagcado de contas e relatério
de viagem, quando previsto o reembolso de despesas com deslocamentos de profissionais a
servigo.

§ 2° Os deslocamentos de profissionais a servigo estardo previstos em ordem de servigo,
devidamente aprovado pelo 6érgéo ou entidade contratante.

§ 3° As despesas relativas a hospedagem, alimentagédo e locomogao urbana, nas viagens
de servidores e colaboradores eventuais a servigo, serdo reembolsadas pelo 6rgdo ou entidade
contratante, por meio de pagamento de diarias, de acordo com os valores estabelecido na
legislagao vigente para a concessao de diarias no ambito da Administracao Pubica Federal.

§ 4° O 6rgao ou entidade contratante exigird da empresa contratada os comprovantes,
recibos ou apdlices relacionados aos pagamentos efetuados, para o reembolso de despesas com
licengas, seguros, alvaras e taxas de servigos publicos, necessarios a realizagdo das agdes de
comunicacgao.

Secao 111



Dos Contratos para Servicos de Publicidade
Art. 78. As disposigdes da presente Segao somente se aplicam aos servigos publicidade.

Art. 79. As contratadas atuardo de acordo com solicitacdo do 6érgdo ou entidade
contratante e n&o terdo garantia de faturamento minimo sobre o valor contratual nem,
particularmente, exclusividade em relagdo a nenhuma das acgbes publicitarias objeto da
contratagdo, as quais serdo executadas indistintamente e independentemente da classificacao
das contratadas no certame.

Art. 80. Para a execugao das agdes publicitarias realizadas ao abrigo dos contratos, o
orgéo ou entidade contratante instituira procedimento de selecao interna entre as contratadas, em
fungdo do montante de recursos envolvidos e das caracteristicas das a¢des a serem realizadas,
de acordo com os principios da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade e diretrizes da
SECOM.

Paragrafo unico. O procedimento de selecdo interna sera aprovado pela Administragéao
Publica e publicado no Diario Oficial da Unido, pelo érgéo ou entidade contratante.

Art. 81. As campanhas publicitarias constituintes das propostas apresentadas no ambito
da licitacdo poderado ser utilizadas no todo ou em parte, com ou sem modificacdes, pela
contratante.

Art. 82. A contratada s6 podera reservar e comprar espaco ou tempo publicitario de
veiculos, por ordem e conta do respectivo 6rgdo ou entidade contratante, se previamente os
identificar e tiver sido por ele expressamente autorizada.

Art. 83. Para o fornecimento de bens ou servigos especializados a contratada observara
as seguintes condigdes:

| - fazer cotacbes prévias de precos para todos os bens ou servicos especializados a
serem prestados por fornecedores;

Il - apresentar, pelo menos, trés orgamentos coletados entre integrantes do cadastro de
fornecedores que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido e, nos casos em que
nao seja possivel a apresentagcdo de trés orcamentos, submeter justificativa para apreciacao e
decisao do contratante;

Il - exigir do fornecedor que constem da cotagcdo dos produtos ou servigos que a
compdem, seus precos unitarios e total, além do detalhamento de suas especificagoes;

IV - a cotagdo devera ser apresentada no original, em papel timbrado, com a identificagéo
completa do fornecedor (nome, CNPJ ou CPF, enderecgo, telefone, entre outros dados) e a
identificacdo completa (nome, RG e CPF) e assinatura do responsavel; e

V - juntamente com a cotagdo deverao ser apresentados comprovantes de inscricao do
fornecedor no CNPJ ou no CPF e no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se for o
caso, relativo ao seu domicilio ou sede, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
servico a ser fornecido.

§ 1° No caso previsto no caput e nos incisos deste artigo, quando o fornecimento de bens
ou servicos tiver valor superior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor global do contrato, a
contratada coletara orgamentos de fornecedores em envelopes fechados, que serdo abertos em
sessdo publica, convocada e realizada sob a fiscalizagdo do 6rgao ou entidade contratante.

§ 2° Se nao houver possibilidade de obter trés orgamentos, na forma do inciso Il do caput
deste artigo, o contratado devera apresentar justificativa para prévia apreciacdo e aprovagéao do
orgéo ou entidade contratante, por meio do gestor do contrato.

§ 3° E vedada a cotacdo prévia de precos para o fornecimento de bens ou de servigos
especializados junto a fornecedores em que:



| - um mesmo sécio ou cotista participe de mais de um fornecedor em um mesmo
procedimento de cotacao; e

Il - algum dirigente ou empregado da contratada tenha participacdo societaria, ou de
parentesco até o terceiro grau com os dirigentes da pessoa juridica.

§ 4° O 6rgao ou entidade contratante procedera a verificagdo prévia da adequagao dos
precos dos bens e servigos cotados em relacdo aos do mercado, devendo para isso recorrer as
informagdes disponiveis no Sistema de Referéncias de Pregos - SIREF da SECOM, dentre outras
fontes de referéncias de precos, conforme o caso.

§ 5° A SECOM disponibilizara informagdes relativas ao seu cadastro de fornecedores de
pessoas fisicas ou juridicas aptas a fornecer bens ou servigos especializados, aos 6rgaos da
administragao direta e indireta do Poder Executivo Federal.

§ 6° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam a compra de midia.

Art. 84. Para pagamento das despesas com veiculagdo, deverdo constar dos
procedimentos de execugdo do contrato os documentos fiscais apresentados pela contratada, a
demonstragdo do valor devido ao veiculo, a sua tabela de precos, a indicagcdo dos descontos
negociados, os pedidos de insercéo e, sempre que possivel, relatério de checagem a cargo de
empresa independente, nos termos do art. 15 da Lei n°® 12.232, de 2010.

§ 1° Pertencem ao 6rgdo ou entidade contratante todas as vantagens obtidas em
negociacdo de compra de midia, diretamente ou por intermédio de contratada, incluidos os
descontos e as bonificacbes na forma de espaco, tempo ou reaplicagbes que tenham sido
concedidos pelo veiculo de divulgagao.

§ 2° O disposto no §1° do caput do artigo ndo abrange os planos de incentivos
concedidos por veiculos as contratadas, de que trata o art. 70 desta Portaria.

§ 3° Quando néao for possivel a apresentagdo do relatério de checagem de veiculagéo
previsto neste artigo, a contratada demonstrara essa impossibilidade, para que o contratante
pondere e decida sobre viabilidade de comprovacgao alternativa.

Art. 85. Devera ser previsto em edital e no contrato que a contratada mantera, durante o
periodo de, no minimo, cinco anos, apds a extingdo deste contrato, acervo comprobatorio da
totalidade dos servigcos prestados, compreendendo as pecas e 0s materiais produzidos,
acompanhados das respectivas informacdes relativas aos prazos de cessao dos direitos autorais
vinculados, se for o caso.

Art. 86. No caso dos servicos de publicidade, devera ser prevista em contrato a
necessidade de as agéncias contratadas manterem em conjunto, em decorréncia da concorréncia
que deu origem a este instrumento, e as suas expensas, um nucleo de midia, sem personalidade
civil ou juridica e sem fins lucrativos, para o desenvolvimento das atividades previstas nesta
Portaria.

§ 1° As questbes vinculadas a constituicdo, gestdo administrativa, manutencgéao, estrutura
fisica e recursos operacionais do nucleo de midia, bem como a dinamica de divisdo das despesas
decorrentes das atividades por ele desempenhadas, seréo de responsabilidade das contratadas,
mediante acordo por elas firmado.

§ 2° O nucleo de midia devera funcionar durante o periodo de vigéncia dos contratos.

Art. 87. O nucleo de midia, a que se refere o caput do art. 86 desta Portaria, devera
executar as seguintes atividades, em conformidade com as diretrizes da SECOM e do 6rg&o ou
entidade contratante:

| - desenvolver estudos técnicos com vistas a evidenciar tendéncias ou a evolucao de:
a) midia ou formas inovadoras de publicidade no meio internet;

b) custos de tabelas de pregos dos principais veiculos;



c) dados relativos a circulagéo de jornais e revistas; e

d) dados relativos a Custo Por Mil - CPM e Custo Por Ponto - CPP, nos principais
mercados.

Il - manter controle de agdes ou campanhas publicitarias, constituindo-se, pelo menos, de:

a) conferéncia e consolidagado do planejamento de midia tradicional e do planejamento de
formas inovadoras de publicidade no meio internet;

b) elaboragdo de mapa-choque de veiculagdo ou execugao e de investimentos por veiculo,
fornecedor, campanha e agéncia, para evitar a sobreposi¢céo de espagos;

c) acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do desempenho da publicidade a fim de
readequar suas estratégias as formas inovadoras de publicidade; e

d) avaliagdo do desempenho das campanhas publicitarias e apresentagcdo dos resultados
alcancados.

lll - elaborar e fornecer relatérios e dados brutos sobre as veiculagbes planejadas e
realizadas, bem como sobre verba por campanha, veiculo de divulgagao, fornecedor de formas
inovadoras de publicidade, agéncia de propaganda e periodo de veiculagéo;

IV - consolidar dados de pesquisas de avaliagdo, fornecidos pelas agéncias, para
subsidiar propostas apresentadas; e

V - operacionalizar o Cadastro de Veiculos de Divulgagdo da SECOM - MIDIACAD, nos
termos estabelecidos pela SECOM.

Art. 88. A equipe de profissionais do nucleo de midia, referido no art. 86 desta Portaria,
podera ser readequada pelas contratadas, a qualquer tempo, durante a execugéo contratual, com
vistas a melhor corresponder as necessidades e ao volume de servigos prestados ao 6rgao ou
entidade contratante.

§ 1° O nucleo de midia devera desempenhar as suas fungdes nas dependéncias do 6rgao
ou entidade contratante.

§ 2° O uso de espaco fisico nas dependéncias do 6rgao ou entidade contratante, para a
instalacdo do nucleo de midia, observara as orientagdes do 6rgao ou entidade.

Art. 89. E vedado aos integrantes do nticleo de midia exercer funcdes relacionadas a:
| - producéao de briefing de campanhas;

Il - aprovacgao de planejamentos de midia;

[l - produgéo de respostas oficiais a érgaos de controle;

IV - responsabilidade sobre questdes orgcamentarias e financeiras do contratante;

V - relacdo com empresas produtoras de conteudo e veiculos de comunicacdo e
divulgacdo que nao seja em auxilio e suporte a fungao propria do 6rgdo contratante e a pedido
deste; e

VI - decisao sobre a negociagao de tabela de precos.

Art. 90. O desempenho do nucleo de midia sera avaliado, pelo menos uma vez a cada
doze meses, pelo 6érgédo ou entidade contratante.

Art. 91. O nucleo de midia sera constituido a partir das categorias funcionais indicadas
abaixo:

| - diretor ou gerente de midia;
Il - coordenador de midia;
lIl - coordenador de Business Inteligence - Bl;

IV - supervisor de midia;



V - supervisor de Business Inteligence - Bl;
VI - assistente de midia, podendo ser junior, pleno, sénior ou master;

VIl - assistentes de Business Inteligence — Bl, podendo ser junior, pleno, sénior ou
master; e

VIl - secretario.

Art. 92. O orgamento mensal com folha de pagamento do nucleo de midia ndo podera
exceder 0,04% (quatro centésimos por cento) do valor contratual, o que devera ser previsto no
contrato.

Art. 93. A Secretaria de Publicidade, Promocéo e Patrocinio da SECOM podera solicitar
informacgdes relacionadas aos nucleos de midia, assim como realizar diligéncias e visitas, além de
emitir orientagdes a fim de garantir o correto funcionamento dessas estruturas.

Art. 94. Quando previsto o ressarcimento de despesas com deslocamento de profissionais
da contratada, de seus representantes ou de fornecedores de bens ou servigos especializados
abrangidos pelo contrato, o 6rgdo ou entidade contratante exigira comprovantes de passagens,
diarias, locacao de veiculos, entre outros, a fim de aferir a execug¢ao da despesa e assegurar seu
pagamento pelo valor liquido, sem a incidéncia de honorarios a contratada.

Art. 95. A vigéncia dos contratos sera prorrogada na forma da legislacdo que trata das
licitagbes e contratos administrativos, desde que expressamente prevista no instrumento
convocatoério e no contrato.

§ 1° Para a prorrogagcdo do contrato, o contratante realizara nova pesquisa de precos,
observado o disposto no art. 5° desta Portaria, para subsidiar renegociacdo dos descontos,
honorarios e repasses praticados com a contratada, em decorréncia do certame que deu origem
ao instrumento contratual, com vistas a obter maior vantajosidade para a administragdo, no
decorrer da execucéo do contrato.

§ 2° O contratante podera efetuar, devidamente justificada, a renegociagao de que trata o
§ 1° do caput, em decorréncia de significativa redugédo ou majoragao superveniente identificada
nas referéncias de mercado, que tenha o potencial de alterar a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente, objetivando manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Secao IV
Da Fiscaliza¢ao dos Contratos

Art. 96. O 6rgado ou entidade contratante nomeara gestores e fiscais para acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato e registrar em relatério todas as ocorréncias, deficiéncias,
irregularidades ou falhas porventura observadas na execugao dos servigos.

Art. 97. As ocorréncias acerca da execugao contratual deverdo ser registradas durante
toda a vigéncia da prestagdo dos servigos, cabendo aos gestores e fiscais, observadas suas
atribuigdes, a adogao das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais.

Art. 98. Cabera aos gestores e fiscais do contrato verificar o cumprimento das clausulas
contratuais relativas aos honorarios devidos pelo 6rgao ou entidade contratante a contratada e as
condicdes de contratacdo de fornecedores de bens e servigos especializados pela contratada.

Art. 99. As situacbes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a
competéncia dos fiscais deverao ser registradas e encaminhadas aos gestores do contrato que as
enviardo aos superiores em tempo habil para a adogdo de medidas saneadoras e sancgdes
administrativas especificadas no contrato.

Art. 100. Deverao ser estabelecidos desde o inicio da prestagao dos servigos mecanismos
para acompanhamento e controle da execugao do contrato, para subsidiar futuras contratacdes e
decisoes relativas a aplicacao de sangdes administrativas, prorrogagao ou resciséo contratual.



Secao V
Da Avaliacao de Desempenho da Contratada

Art. 101. O 6rgao ou entidade contratante avaliara os servigos prestados pela contratada,
pelo menos, dois meses antes do encerramento de cada periodo contratual de doze meses.

§ 1° A avaliagdo sera realizada por meio de formulario a ser preenchido e assinado pelos
gestores e fiscais dos contratos, bem como ratificado pelo dirigente da unidade administrativa que
tenha a atribuigdo de gerir as atividades de comunicagao social do 6rgao ou entidade contratante.

§ 2° E recomendavel que, além dos gestores e fiscais do contrato, os servidores que
mantenham relacionamento com a contratada avaliada sejam ouvidos formalmente antes do
preenchimento do formulario de avaliagao.

§ 3° Além da avaliacao prevista no caput, o contratante podera realizar, segundo diretrizes
estabelecidas pela SECOM, avaliacbes a cada selegdo entre as agéncias contratadas para a
realizacao de campanhas publicitarias.

Art. 102. O formulario de avaliacdo de desempenho ficara a disposicao dos 6rgaos de
controle interno e externo.

Art. 103. A avaliacao referida no art. 101 desta Portaria devera ser considerada pelo 6rgao
ou entidade contratante para:

| - apurar a necessidade de solicitar a contratada corre¢cdes que visem a melhoria da
qualidade dos servigos prestados;

Il - decidir sobre prorrogagao de vigéncia ou rescisao contratual; e

Il - fornecer, quando solicitado pela contratada, declaragées sobre seu desempenho para
servir de atestado de capacitagao técnica em outras licitagdes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 104. Poderao ser aplicadas boas praticas administrativas instituidas pela Lei n°
12.232, de 29 de abril de 2010, as licitagdes relativas a servigos de promogao, de comunicagao
institucional e de comunicagao digital, ndo previstas nesta Portaria, desde que devidamente
autorizadas pela SECOM e em atendimento aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

Art. 105. Sem prejuizo do cumprimento das formalidades e exigéncias decorrentes do
instrumento contratual, o 6érgao ou entidade contratante informara a SECOM, por meio do Sistema
de Informacgdes de Gestdao da SECOM, os dados relativos aos percentuais de remuneracao das
agéncias de propaganda contratadas e o percentual de repasse por elas concedido ao 6rgao ou
entidade relativo a reversao de parcela do desconto-padréo.

Art. 106. A SECOM solicitara informagdes adicionais ao 6rgao ou entidade contratante,
sempre que entender necessario, a fim de compor o banco de referéncia de percentuais de
remuneragao de servigos publicitarios.

Art. 107. As informagdes sobre o andamento da licitagdo, nos moldes do que preceitua o §
3° do art. 7° do Decreto n° 7.724, de 2012, bem como as informagdes sobre a execugao do
contrato, com os nomes dos fornecedores de bens e servigos especializados e de veiculos de
divulgacédo, na forma do que dispde o art. 16 da Lei n® 12.232, de 2010, ser&o divulgadas no sitio
do 6rgéo ou entidade na internet, em local especifico para esse fim, garantido o livre acesso as
informacdes por quaisquer interessados.

Paragrafo unico. As informagdes sobre valores pagos serdo divulgadas pelos totais de
cada tipo de servigo prestado por fornecedores e cada meio utilizado na divulgagéo.



Art. 108. Ficam revogadas as seguintes normas, a contar da entrada em vigor da presente
Portaria:

| - Instru¢do Normativa SG-PR n° 3, de 20 de abril de 2018;

II - Instru¢do Normativa SECOM/SG-PR n° 4, de 20 de abril de 2018;

Il - Instru¢do Normativa SECOM/SG-PR n° 7, de 24 de outubro de 2018; e
IV - Portaria MCOM n° 5.218, de 7 de abril de 2022.

Art. 109. Esta Portaria entra em vigor sete dias a contar de sua publicagao.

ANDRE DE SOUSA COSTA

ANEXO I
GLOSSARIO

Acéao de relacionamento: agdes de aproximagao que visam estreitar e fortalecer vinculos
entre o 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Federal e publicos especificos e fidelizar
segmentos de clientes com o intuito de promover o didlogo e a participagdo da sociedade no
debate e na formulagéo de politicas publicas, diminuir a distdncia entre a esfera governamental e
o cidadéo, e alavancar a venda de produtos e servigos em longo prazo.

Acdo publicitéaria: o conjunto de pegas e materiais publicitarios concebidos e
desenvolvidos pela agéncia de propaganda, mediante demanda do anunciante, com o intuito de
atender ao principio da publicidade e ao direito a informacao, de difundir ideias e principios,
posicionar instituicdes e programas, disseminar iniciativas e politicas publicas, promover a venda
de produtos e servigos, ou informar e orientar o publico em geral.

Agéncia de propaganda: a pessoa juridica enquadrada no conceito disposto no art. 3° da
Lei n° 4.680, de 1965.

Anunciante: o 6rgdo ou a entidade que realize licitacdo de servigcos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda ou que seja signatario de contrato dessa
espécie de servigo.

Atividades complementares: as atividades dispostas no § 1° do art. 2° da Lei n° Lei n°
12.232, de 2010.

Briefing: o documento no qual sao registradas, de forma clara, precisa e objetiva, as
informacgdes necessarias e suficientes para subsidiar a elaboragao de proposta técnica em um
processo licitatorio ou a proposi¢cao de agao durante a execugao do contrato.

Cadastro de fornecedores: o cadastro de pessoas fisicas ou juridicas aptas a fornecer
bens ou servigos especializados a contratada, relacionados com as atividades complementares do
objeto do contrato.

Cadastro para a subcomissdo técnica: o cadastro integrado por profissionais com
formagao académica ou experiéncia profissional em areas conexas ao objeto da concorréncia,



para compor relacdo da qual serdo extraidos, por sorteio, 0s membros da subcomissao técnica de
determinada licitagao.

Campanha promocional: agdes de interagdo com publicos de interesse, intervencdes em
locais publicos ou privados, mobilizagdes de determinados segmentos da sociedade envolvendo,
ou néo, algum tipo de compensacéao (real ou simbdlica), com o intuito de destacar informagao
publica relevante, incrementar a percepgao relativa a atuagdo do 6rgao ou entidade do Poder
Executivo Federal, estimular o engajamento ou a adogdo de determinado comportamento acerca
de um tema ou causa e alavancar a venda de produtos e servigos.

Campanha publicitaria: o conjunto integrado de pegas e materiais de publicidade
concebidos e desenvolvidos por agéncia de propaganda, mediante demanda do anunciante, para
divulgacao de informagdes no ambito de uma agao coordenada de comunicagao publicitaria.

Campanhas ou programas de incentivo: agdes que empregam técnicas de marketing de
incentivo para o envolvimento de publicos de interesse dos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo Federal, planejadas e orientadas para motivar servidores, empregados, trabalhadores
terceirizados ou de empresas parceiras, individualmente ou em grupo, para a adogao de
determinados comportamentos vinculados a sua atividade ou ao seu desempenho, por meio de
acdes de reconhecimento ou de recompensa.

Coleta de orcamento pela contratada: o procedimento utilizado para subsidiar a escolha
do menor prego cotado para o fornecimento de bens ou servigos especializados ao contratante.

Comissao especial: a comissao especialmente constituida para, em carater temporario,
conduzir e julgar processo licitatorio, exceto quanto a analise e julgamento das propostas técnicas.

Compra de midia: a aquisicdo de espaco e/ou tempo em veiculos de comunicagao e
divulgacao, para a transmissdao de mensagem a determinado publico-alvo.

Conjunto de informagbes: a reunido de documentos contendo informacgdes sobre
capacidade de atendimento, repertério e relato de solu¢cdes de problemas de comunicagao, nos
termos da Lei n® 12.232, de 2010.

Distribuicdo: a referéncia genérica ao procedimento adotado para que pecas e materiais
cheguem aos publicos-alvo de uma agéo de comunicagao, seja pela sua exposi¢ao em locais nao
comercializados ou seu encaminhamento direto a publicos de interesse ou, ainda, sua veiculagao
nos meios e veiculos de divulgagao integrantes de um plano de midia.

Formas inovadoras de comunicagcdo: o0s servigos especializados, contratados em
consonancia com novas tecnologias, que integram o objeto do contrato como atividades
complementares e visam expandir os efeitos das mensagens e das agdes, dispostos no inciso lll,
do § 1°, do art. 2° da Lei n°® 12.232, de 2010.

Marketing cultural: acbdes voltadas para a promogao de atividades culturais e apoio aos
artistas brasileiros, incluindo as artes visuais, musicais, cenograficas e quaisquer outros tipos
relacionados a cultura. Indiretamente contribuem para a geracédo de riqueza na cadeia cultural e
de empregos e outros beneficios neste segmento.

Marketing esportivo: agdes voltadas para a promogao da pratica de atividades esportivas
e para a geragao de entretenimento, bem estar e saude da populagéo. Indiretamente contribuem
para a geragdo de riqueza na cadeia do esporte e de empregos e outros beneficios neste
segmento.

Meio de comunicacgdo: os dispositivos que permitem transmitir uma informagdo a um
numero elevado de pessoas.

Midia: o conjunto de meios ou de veiculos de divulgagéo.

Nao-midia: os meios publicitarios (off-line) que ndo implicam a compra de espago e/ou
tempo em veiculos de divulgagao, para a transmissdo de mensagens a publicos determinados.



Peca ou material publicitario: os elementos isolados de uma acdo publicitaria ou
integrantes de uma campanha.

Pedido de insercdo: o documento por meio do qual a contratada formaliza a compra de
espaco e/ou tempo em um veiculo de divulgacgao.

Plano de midia: documento composto por planilhas de programagao de inser¢des, onde
devera constar o detalhamento dos custos das tabelas dos veiculos, constantes do cadastro de
veiculos de divulgagcdo - Midiacad, negociagdes, custos negociados, formatos, periodos de
veiculagdo, quantidade de inser¢des, nomes de programas, faixas horarias, custos relativos a
CPM, CPP, CPC etc., o percentual de investimentos por veiculo entre outros, bem como, os
dados referentes a audiéncia, tiragem ou circulagéo, além dos somatérios dos investimentos por
meios.

Promogao: agdo de comunicagao que emprega, predominantemente, técnicas de incentivo
e de envolvimento de publicos de interesse dos érgéos e entidades do Poder Executivo Federal,
com o objetivo de estabelecer e estreitar relacionamentos, fidelizar segmentos de clientes,
estimular conhecimento, experimentagado, interagdo, engajamento, incremento de vendas ou
propiciar a vivéncia de situagbes positivas com marcas, conceitos ou politicas publicas, nos
termos estabelecidos pela Portaria MCOM n° 3.948, de 26 de outubro de 2021.

Relagdes com a imprensa: agao que reune estratégias organizacionais para promover e
reforgcar a comunicagao dos 6rgaos e entidades contratantes com seus publicos de interesse, por
meio da interagdo com profissionais da imprensa, conforme art. 20-B da Lei n° 12.232, de 2010,
incluido pela Lei n® 14.356, de 2022.

Relagbes publicas: esforco de comunicagao planejado, coeso e continuo que tem por
objetivo estabelecer adequada percepgao da atuagao e dos objetivos institucionais, a partir do
estimulo a compreensdao mutua e da manutencdo de padrées de relacionamento e fluxos de
informacao entre os 6rgaos e entidades contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil € no
exterior, conforme art. 20-B da Lei n°® 12.232, de 2010, incluido pela Lei n° 14.356, de 2022.

Reserva de espaco ou tempo: a acao por meio da qual a contratada manifesta a intengao
de compra de espago ou tempo em veiculos de divulgagao.

Selecdo interna: o procedimento instituido pelo contratante para escolher a melhor
proposta entre as apresentadas pelas contratadas, para realizagdo de uma acéo.

Servico de publicidade: os servigos definidos no art. 2° da Lei n® 12.232, de 2010.

Sistema de referéncias de custos: sistema que reune informagdes encaminhadas pelos
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo
Federal - SICOM, referentes aos pregos obtidos junto aos fornecedores de bens e servigos
especializados, constantes das cotacbes apresentadas pelas agéncias responsaveis pela
contratagao.

Subcomissao técnica: a comissao especialmente constituida para, em carater temporario,
analisar e julgar as propostas técnicas apresentadas pelas licitantes em um processo licitatorio,
nos termos da Lei n°® 12.232, de 2010.

Veiculagdo: a transmissdo de mensagem por veiculo de comunicagéo e divulgagao.

Veiculo de divulgacdo: empresa ou entidade capaz de comercializar espago e ou tempo e
de transmitir mensagem ao publico.

ANEXO II
ROTEIRO PARA ELABORACAO DE BRIEFING



< Roteiro recomendado para elaboragédo do briefing. O presente documento deve conter
as informagdes necessarias para subsidiar os licitantes na elaboracdo de suas propostas
técnicas.>

< Cabe ao 6rgao contratante avaliar os conteudos a serem contemplados, em cada
situacao especifica.>

SERVIGOS DE PUBLICIDADE / PROMOGAO / COMUNICAGAO INSTITUCIONAL
ICOMUNICAGAO DIGITAL

1. SITUAGAO GERAL

- Perfil, missao, valores, cultura, fungdes e areas de atuagao do contratante e demais
informacgdes institucionais relevantes.

- Mudancas institucionais e operacionais relevantes pelas quais passou, esta passando ou
devera passar.

- Imagem, reputagéo ou conceito que o contratante tem no mercado, junto a sociedade e a seus
publicos de interesse.

- Principais caracteristicas, imagem e reputagao de produtos, servigos, programas ou agoes
sociais.

- Mercado, atual e potencial, segmentos sociais ou de publico com os quais se relaciona.

- Regides em que o contratante, produto, servigo, programa ou agao social tem maior presenga
ou potencial de penetracgao.

- Formas de distribuicdo do produto, servigo, programa ou agao social, os canais mais utilizados,
distribuicdo geografica, restricdes operacionais, tecnolégicas, éticas ou politicas para uso de
outros canais.

- Principais concorrentes diretos e indiretos.

- Pontos fortes e fracos (institucionais e/ou mercadoldgicos) em relagao aos principais
concorrentes, que sejam relevantes para as agdes de comunicagao do contratante.

- Diferenciais mercadoldgicos, vantagens competitivas dos concorrentes.

- Demais informagdes relevantes a respeito do objeto tematico da acdo de comunicagao.

2. DESAFIO DE COMUNICAGAO

- Descricao de um desafio concreto e importante para o contratante, que as agdes de
comunicagao devam contribuir para sua superacédo. As ameacas e oportunidades que se
configuram em face do cenario e interferem no alcance dos seus objetivos institucionais ou
negociais.

3. OBJETIVOS DE COMUNICAGAO - GERAL E ESPECIFICOS

- Os objetivos de comunicagao devem estar diretamente vinculados a agdo de comunicagao
digital que contribuira, direta ou indiretamente, para a superagao do desafio de comunicagao,
como por exemplo: posicionar, reposicionar, valorizar, destacar, langar, informar, divulgar,
disseminar, reafirmar, esclarecer, desmistificar, orientar, estimular, motivar, sensibilizar etc.

4. PUBLICOS-ALVO

- Publicos externos e internos a serem atingidos pela agado de comunicagéao digital - prioritarios e
secundarios.

- Perfil sociodemografico: idade, sexo, escolaridade, classe social, ocupagao, nivel de renda,
localizagdo.

- Perfil psicolégico: atitudes e comportamentos em relagdo ao produto, servigo, programa ou agao
social.

- Razbdes de uso do produto, servigo, programa ou agao social: por que utiliza, que beneficios
espera e que fatores influenciam sua decisdo de compra/uso/adeséo.

5. PRACAS
- Locais, regides ou cidades prioritarias para atingimento dos publicos-alvo.



6. PERIODO

- Sazonalidade do produto, servigo, programa ou agao social. Informar que o licitante deve indicar
o periodo das acodes, de acordo com a sua Estratégia de Comunicagao Digital.

7. VERBA REFERENCIAL PARA INVESTIMENTO

- Valor do investimento a ser considerado pelos licitantes para desenvolvimento de sua proposta.
Deve ser condizente com os objetivos de comunicacao estabelecidos no briefing e, ainda,
possibilitar que os licitantes demonstrem a sua qualificagao técnica.

8. PESQUISAS E OUTRAS INFORMAGOES

- Estudos, pesquisas, relatorios e documentos relevantes que contribuam para o conhecimento
do contratante e entendimento do desafio de comunicacéao.
- Fontes complementares de informacao, tais como portal na internet, manuais etc.

9. RECURSOS PROPRIOS DE COMUNICAGAO

- Recursos de comunicacao de propriedade do contratante que podem ser utilizados nas agdes
de comunicacéo digital, tais como: sitios e portais na Internet, perfis em redes sociais, canais
virtuais de relacionamento/atendimento ao publico/cliente, aplicativos e servigos acessados por
dispositivos eletronicos etc.

10. ESFORGOS ANTERIORES EM COMUNICACAO




- Esforgos realizados em anos recentes por intermédio de a¢gdes de comunicagao digital, relativos
ao tema do briefing.

- Conceitos ou slogans que o contratante utilizou e/ou ainda utiliza na comunicagédo com seus
publicos.

- Resultados desses esfor¢os de comunicagao digital para a imagem do contratante ou de seus
produtos, servigos, programas ou agdes sociais.

- Endereco eletrénico onde as licitantes possam acessar e conhecer as principais pecas dessas
campanhas

- endereco eletrénico onde as licitantes possam ter acesso ao detalhamento dos investimentos
publicitarios do érgao/entidade, conforme previsto na Lei n® 12.232/2010.

E, especifico para servicos de publicidade, acrescentar:

- valores pagos nos ultimos doze meses do contrato vigente ou encerrado, discriminando-se o valor total investido em
produgdo, se possivel por tipo (grafica, eletronica, digital) e os valores investidos em midia, por meio, conforme
modelo de tabela a seguir:

QUADRO RESUMO - INVESTIMENTO
PUBLICITARIO (ANO)

DESTINACAO VALOR PERCENTUAL
PRODUGAO R$ %

- Gréfica R$ %

- Eletronica R$ %

- Digital R$ %
DESTINACAO VALOR PERCENTUAL
MIDIA R$ %

- Televisao R$ %

- Radio R$ %

- Jornal R$ %

- Revista R$ %

- Internet R$ %

- Midia Exterior R$ %

- Cinema R$ %

- Outros R$ %

TOTAL R$ 100%

Observacdes no caso de servigos de publicidade:

- caso constitua a primeira contratagao, o contratante devera proporcionar informacoes relativas ao perfil
das necessidades de comunicacgéo publicitaria, que permitam a formulagédo das propostas de pregos pelas
licitantes;

- aplica-se essa orientacao se a contratagao anterior tiver sido feita ha muito tempo ou se o valor estimado
da contratacdo de ambas as contratagdes forem muito diferentes;

- essas informagdes sdo de fundamental importancia para as agéncias licitantes por demonstrarem o perfil
do investimento publicitario do érgao/entidade, oferecendo, dessa forma, subsidios para a formulagédo da
proposta de precos.

] ANEXO 111 ]
QUADROS DE CONTEUDO E PONTUACAO PARA A PROPOSTA TECNICA

< Este documento contempla os conteudos a serem apresentados pelos licitantes em
suas propostas técnicas, os atributos a serem considerados no julgamento técnico e as



respectivas pontuacdes maximas.>

< Cabe ao contratante adequar no seu edital os conteudos e critérios abaixo dispostos,
bem como as respectivas pontuacbes maximas, em funcédo das particularidades de sua atuacao e

das informacdes integrantes do briefing.>

<Observar que ha dois quadros, sendo um deles aplicavel aos servigos de publicidade e o
outro para os servigos de comunicagao institucional, comunicagao digital e promogao>.

<O termo plano de comunicacdo publicitaria equivale ao termo plano de acido de
comunicacgao, estabelecido no texto normativo da Portaria>.

SERVICOS DE PUBLICIDADE
QUESITOS E SUBQUESITOS

CONTEUDOS A SEREM APRESENTADOS
PELAS LICITANTES

ATRIBUTOS A SEREM CONSIDERADOS NO
JULGAMENTO

QUESITO 1
PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA

SUBQUESITO 1
RACIOCINIO BASICO

Pontuacgao:
minimo de 5% da pontuagao maxima

Apresentacdo em que a licitantes descrevera:

- andlise das caracteristicas e especificidades do
anunciante e do seu papel no contexto no qual se
insere;

- diagnéstico relativo as necessidades de
comunicagao publicitaria identificadas;

- compreensdao do desafio e dos objetivos de
comunicagao estabelecidos no briefing.

- a acuidade demonstrada na analise das
caracteristicas e especificidades do anunciante e
do contexto de sua atuacéo;

- a pertinéncia dos aspectos relevantes e
significativos apresentados, relativos as
necessidades de comunicagdo publicitaria
identificadas;

- a assertividade demonstrada na analise do
desafio de comunicagdo a ser superado pelo
anunciante e no entendimento dos objetivos de
comunicagao estabelecidos no briefing.

SUBQUESITO 2
ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO
PUBLICITARIA

Pontuacao:
minimo de 20% da pontuagdao maxima

Apresentacdo e defesa da Estratégia de
Comunicagao Publicitaria proposta para superar o
desafio e alcangar os objetivos de comunicacéo,
com base no briefing, contemplando:

- explicitacdo e defesa do partido tematico e do
conceito que fundamentam a proposta de solugao
publicitaria;

- proposicao e defesa dos pontos centrais da
Estratégia de Comunicacao Publicitaria,
especialmente: o que dizer; a quem dizer; como
dizer; quando dizer e que meios, instrumentos ou
ferramentas de divulgacao utilizar.-

- a adequagao do partido tematico e do conceito a
natureza e as atividades do ANUNCIANTE, bem
como ao desafio e aos objetivos de comunicacao;

- a consisténcia da argumentagao em defesa do
partido tematico e do conceito;

- as possibilidades de interpretacbes positivas do
conceito para a comunicagdo publicitaria do
ANUNCIANTE com seus publicos;

- a consisténcia técnica dos pontos centrais da
Estratégia de Comunicagao Publicitaria proposta;
- a capacidade da licitante de articular os
conhecimentos sobre o ANUNCIANTE, o desafio
e o0s objetivos de comunicacdo estabelecidos

no briefing;

- a exequibilidade da Estratégia de Comunicagéo
Publicitaria, considerada a verba referencial para
investimento.




SUBQUESITO 3 Pontuacgao:
IDEIA CRIATIVA minimo de 20% da pontuagdo maxima
Apresentacdo da proposta de campanha |- o alinhamento da campanha com a Estratégia de

publicitaria desenvolvida com base no briefing,
contemplando os seguintes conteudos:

relacdo e descricdo de todas as pecas que a
licitante julga necessarias para superar o desafio
e alcangar os objetivos de comunicagao
estabelecidos no briefing;

exemplos de pecas publicitarias, da relagao
prevista na alinea anterior, que a licitante julga

mais adequadas para corporificar e ilustrar
objetivamente sua proposta de campanha
publicitaria, observadas as condi¢des

estabelecidas no edital.

comunicacgao publicitaria;

- a pertinéncia da solucéo criativa com a natureza
do anunciante, com o desafio e com os objetivos
de comunicacgédo estabelecidos no briefing;

- a adequacao das pecas publicitarias ao perfil dos
segmentos de publico-alvo;

- a compatibilidade das pegas publicitarias com os
meios e veiculos de divulgagdo a que se
destinam;

- a originalidade da solugdo criativa e a
multiplicidade de interpretacbes favoraveis que
comporta;

- a clareza e precisdo das mensagens e a
adequacéao da linguagem com os publicos-alvo;

- a exequibilidade das pegas e de todos os
elementos propostos, com base na verba
referencial para investimento.

SUBQUESITO 4
ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIiDIA

Pontuacgao:
minimo de 10% da pontuagao maxima




Apresentacdo e defesa das solugbes de midia e
ndo midia recomendadas, em consonancia com a
Estratégia de Comunicagao Publicitaria proposta,
contemplando:

- estratégia de Midia: proposicdo e defesa dos
meios e dos recursos proprios de comunicagao
do anunciante a serem utilizados para o alcance
dos objetivos da campanha, sob a forma de
textos, tabelas, graficos ou planilhas;

- tatica de midia: detalhamento da estratégia de
midia, por meio da apresentacdo e defesa dos
critérios técnicos considerados na programagao
dos veiculos de divulgacdo e na definicdo dos
respectivos investimentos, dos formatos e
periodos de veiculagdo, sob a forma de textos,
tabelas, graficos ou planilhas;

- plano de midia: composto por planilhas de
programacao das insergdes sugeridas, contendo
os valores por veiculos, formatos das pecas,
periodos de veiculagdo, quantidade de
insercdes, nomes de programas, faixas horarias,
custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais

informagbes que a licitante considerar
relevantes;
- plano simulado de distribuicdo das

pecas: simulacado dos parametros de cobertura e
frequéncia previstos no plano de midia (para os
meios em que seja possivel a mensuragao
dessas variaveis), sob a forma de textos, tabelas,
graficos ou planilhas (vide art. 24 da Portaria).

- A adequacido da Estratégia de Midia e Nao
Midia com as caracteristicas da acao
publicitaria, com a verba referencial, o desafio e
0s objetivos de comunicagdo estabelecidos
no briefing.

- a adequagido da Estratégia de Midia e Nao
Midia com as caracteristicas da acao
publicitaria, com a verba referencial para
investimento, o desafio e os objetivos de
comunicagao estabelecidos no briefing;

- a consisténcia técnica demonstrada na
proposigao e defesa da estratégia, da tatica e do
plano de midia;

- a consisténcia do conhecimento dos habitos de
consumo de comunicagao dos segmentos de
publicos-alvo da campanha publicitaria;

- a adequacédo da proposta no uso dos recursos
préprios de comunicacdo do anunciante e seu
alinhamento com a Estratégia de Midia e Nao
Midia;

- 0 grau de eficiéncia e a economicidade na
utilizacdo da verba referencial para investimento,
demonstrados na simulagdo dos parametros de
cobertura e frequéncia.

QUESITO 2 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
Pontuagéo:
Até 25% da pontuagao maxima

A licitante devera apresentar:

- relagdo nominal dos principais clientes da
licitante, com a especificagdo do inicio de
atendimento de cada um deles, observadas as
condi¢des estabelecidas no edital;

- 0 porte e a tradicdo dos clientes, como
anunciantes publicitarios, e o periodo de
atendimento a cada um;

SUBQUESITO 2
PROFISSIONAIS

Pontuagao:
(percentual a ser definido pelo anunciante
respeitando a pontuagdao maxima do quesito

- quantificagdo e qualificagdo, sob a forma de
curriculo resumido (no minimo, nome, formagéo
académica e experiéncia), dos profissionais que
poderdo ser colocados a disposi¢do da execugao
do contrato, discriminando-se as respectivas
areas de atuacéo;

- a experiéncia dos profissionais da licitante em
atividades publicitarias e a adequacido das
quantificagdes e qualificagoes desses
profissionais a necessidade de comunicacao
publicitaria do anunciante;




SUBQUESITO 3
INFRAESTRUTURA

Pontuagao:
(percentual a ser definido pelo anunciante
respeitando a pontuagao maxima do quesito

- infraestrutura e instalagdes da licitante que
estardo a disposicdo do anunciante para a
execucao do contrato;

- a adequagao da infraestrutura e das instalagdes
que estardo a disposicdo do anunciante na
execugao do contrato;

SUBQUESITO 4
SISTEMATICA DE ATENDIMENTO

Pontuagao:
(percentual a ser definido pelo anunciante
respeitando a pontuagao maxima do quesito

- sistematica operacional de atendimento na

execucao do contrato;

- a funcionalidade do relacionamento operacional
entre o anunciante e a licitante;

SUBQUESITO 5
INFORMAGAO DE MARKETING

Pontuagao:
(percentual a ser definido pelo anunciante
respeitando a pontuagcao maxima do quesito

- relagdo das informagbes de marketing e
comunicagado, das pesquisas de audiéncia e da
auditoria de circulacdo e controle de midia que
colocara regularmente a  disposicdo do
anunciante, sem 6nus adicionais, na vigéncia do
contrato.

- a relevancia e a utilidade das informacgdes de
marketing e comunicacdo, das pesquisas de
audiéncia e da auditoria de circulacdo e controle
de midia que a licitante colocara regularmente a
disposi¢cao do anunciante.

QUESITO 3 REPERTORIO
Pontuacgao:
maximo de 10% da pontuagdo maxima

- apresentagao de pecas publicitarias concebidas
e veiculadas, expostas ou distribuidas pela
licitante, acompanhadas de suas respectivas
fichas técnicas, observadas as condicbes
estabelecidas no edital;

ficha Técnica com informacdes sucintas sobre a
peca: o problema que a pega se propds a resolver,
identificagao do cliente e da licitante, titulo da peca,
data de producdo, periodo de veiculacao,
exposicao ou distribuicdo e, no caso de veiculagao,
mencgao de pelo menos um veiculo utilizado.

- a originalidade da solugdo criativa e sua
adequacéao a natureza do anunciante, ao publico-
alvo e ao desafio de comunicacao;

- a clareza e precisdo das mensagens e a
adequagdo da linguagem as caracteristicas dos
meios e publicos-alvo;

a qualidade da producdo, da execucdo e do
acabamento das pecas.

QUESITO 4 RELATO DE SOLUGOES PRETERITAS EM COMUNICAGAO
Pontuacgao:
maximo de 10% da pontuagao maxima

- descricao de relatos de solucbes publicitarias,
observadas as condi¢gdes previstas no edital,
propostas pela licitante e implementadas por seus
clientes na superacdo de desafios de
comunicagao;

- apresentacdo das pecas publicitarias que
compdéem os relatos, observadas as condigbes
previstas no edital.

- a evidéncia de planejamento estratégico por
parte da licitante na proposicdo da solugao
publicitaria; - a demonstragdo de que a solugdo
publicitaria contribuiu para o alcance dos objetivos
de comunicacdo do anunciante;

- a complexidade do desafio de comunicacao
apresentado no relato e a relevancia dos
resultados obtidos;

- a encadeamento l6gico da exposigdo do relato
pela licitante.




SERVIGOS DE PROMOGAO / COMUNICAGAO INSTITUCIONAL /
COMUNICACAO DIGITAL
QUESITOS E SUBQUESITOS

CONTEUDOS A SEREM APRESENTADOS PELOS
LICITANTES

ATRIBUTOS A SEREM CONSIDERADOS NO
JULGAMENTO

QUESITO 1 - PLANO DE AGAO DE COMUNICAGAO

SUBQUESITO 1 - RACIOCINIO BASICO

Pontuagdo: minimo de 5% da pontuagao maxima

Apresentacdo em que o licitante descrevera:
a) analise das caracteristicas e especificidades do

contratante e do seu papel no contexto no qual se
insere;
b) diagnostico relativo as necessidades de

comunicagdo (na area dos servigos, da
licitagdo) identificadas; e
c) compreensao do desafio e dos objetivos

comunicagao estabelecidos no briefing.

objeto

de

a) a acuidade demonstrada na andlise das
caracteristicas e especificidades do contratante e do

contexto de sua atuacgao;
b) a pertinéncia dos aspectos relevantes e
significativos apresentados, relativos as

necessidades de comunicagao (na area dos servicos,
objeto da licitagao) identificadas; e

c) a assertividade demonstrada na analise e
compreensdo do desafio de comunicagdo a ser
superado pelo contratante e no entendimento dos
objetivos de comunicacao estabelecidos no briefing.

SUBQUESITO 2 - ESTRATEGIA DE
COMUNICAGAO

Pontuacéo: minimo de 20% da pontuacdo maxima




Apresentacado e defesa da estratégia proposta pelo
licitante para superar o desafio e alcangar os
objetivos de comunicagédo estabelecidos no briefing,
compreendendo:

a) explicitacdo e defesa da linha tematica e conceitual
que fundamenta a Solugcdo de Comunicagao na area
dos servigos, objeto da licitagéo.

b) proposicdo e defesa das fases e dos pontos
centrais da proposta, especialmente: o que fazer;
quando fazer; quais recursos proprios de
comunicagdo (na area dos servicos, objeto da
licitagdo) utilizar; que outros ambientes, meios,
plataformas ou ferramentas digitais utilizar; diretrizes
editoriais de conteudo e tagueamento a serem
adotadas; quais publicos atingir e quais efeitos e
resultados esperados.

a) a adequacao da linha tematica e conceitual que
fundamenta a solugdo proposta a natureza e as
atividades do contratante, bem como ao desafio e
aos objetivos de comunicagao;

b) as possibilidades de interpretagdes positivas para
a comunicagdo (na area dos servigos, objeto da
licitagdo) do contratante no relacionamento com seus
publicos;

c) a consisténcia técnica da apresentacdo e defesa
das fases e dos pontos centrais da Estratégia de
Comunicagao pelo licitante e sua capacidade de
articular os conhecimentos sobre o contratante, o
desafio e os objetivos de comunicacao estabelecidos
no briefing;

d) a pertinéncia das relagdes de causa e efeito entre
a Estratégia de Comunicagao proposta e os efeitos e
resultados esperados;

e) a exequibilidade da Estratégia de Comunicagao,
considerada a verba referencial estabelecida no
briefing.

SUBQUESITO 3 - SOLUGAO DE COMUNICAGAO

Pontuagao: minimo de 25% da pontuacao maxima

Apresentacao das agdes e/ou pegas de comunicagao
na area dos servigos, objeto da licitagdo de acordo
com a estratégia proposta, contemplando:

a) relagdo de todas as agdes elou pecgas de
comunicagdo (na area dos servigos, objeto da
licitagdo) que o licitante julga necessarias para
superar o desafio e alcangar os objetivos de
comunicagdo estabelecidos no Briefing, com o
detalhamento de cada uma;

b) exemplos das agbes e/ou pegas de comunicagido
que apresentem caracteristicas visuais, constantes da
relacdo prevista na alinea anterior, que o licitante
julga mais adequadas para corporificar e ilustrar
objetivamente sua proposta.

a) o alinhamento das acgdes e/ou pegas de
comunicagdo na area dos servigos, objeto da
licitagdo com a estratégia proposta;

b) a pertinéncia da proposta com a natureza do
CONTRATANTE e com o desafio e objetivos de
comunicagao estabelecidos no Briefing;

c) a adequacdao das agbes e/ou pecgas de
comunicagdao ao perfil dos segmentos de publico-
alvo;

d) a compatibilidade das agdes e/ou pecas de
comunicagdo com 0s recursos proprios, ambientes,
plataformas ou ferramentas a que se destinam;

e) a originalidade da proposta e a multiplicidade de
interpretagdes favoraveis que comporta;

f) a harmonia e o equilibrio visual da solugéo
proposta e a usabilidade, navegabilidade,
acessibilidade e funcionalidade das acgoes;

g) a exequibilidade das acbes e/ou pecas de
comunicagao, com base no investimento disponivel.

SUBQUESITO 4 - PLANO DE IMPLEMENTAGAO

Pontuagio: minimo de 15% da pontuagdao maxima




O licitante devera apresentar e defender um plano
para desenvolvimento das acgdes e/ou pegas de
comunicagdo (na area dos servigos, objeto da
licitagdo) constantes de sua proposta, contemplando:
a) cronograma de produgdo, implementagao,
ativacao, continuidade, manutengao e conclusao das
acgdes e/ou pecas de comunicagdo na area dos
servigos, objeto da licitagcdo, com o0s respectivos
publicos e periodos;

b) orcamento para desenvolvimento das acdes e/ou
pecas de comunicagdo, com o0s respectivos valores
(absolutos e percentuais) dos investimentos alocados
em sua execugao técnica.

a) a adequacao do cronograma de implementagao,
ativagéo, continuidade, manutengéo, concluséo das
acdes e/ou pegas de comunicagdo (na area dos
servigos, objeto da licitagao), considerado o grau de
complexidade de sua execugdo técnica e as
especificidades do desafio e dos objetivos de
comunicagao apresentados no briefing;

b) o grau de eficiéncia, a economicidade e a
otimizacdo dos recursos na utilizacdo da verba
referencial estabelecida no Briefing, demonstrados
no orcamento para desenvolvimento da proposta;

c) a consisténcia técnica demonstrada na proposig¢ao
e defesa do plano de midia, se for o caso;

d) a consisténcia do conhecimento dos habitos de
consumo de comunicacdo dos segmentos de
publicos-alvo da solugdo de comunicagdo na area
dos servigos, objeto da licitagéo, se for o caso.

QUESITO 2 - CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

SUBQUESITO 1
RELAGAO DOS PRINCIPAIS CLIENTES

Pontuagao: maximo de 10% da pontuagao
maxima

Relacdo nominal dos seus principais clientes a época
da licitagdo, para os quais desenvolveu solugbes de
comunicagdo na area dos servigos, objeto da
lictagdo, com a especificagdo do inicio de
atendimento e do objeto do contrato ou do servigco
prestado a cada um deles.

O porte dos clientes e o periodo de atendimento a
cada um.

SUBQUESITO 2
QUALIFICAGAO E EXPERIENCIA DOS
PROFISSIONAIS

Pontuacido: maximo de 6% da pontuagdo maxima

Qualificagédo, sob a forma de curriculo resumido (no
minimo, nome, formagao académica, experiéncia e
premiacdes) dos profissionais que poderdo ser
colocados a disposicdao da execucdo do contrato,
discriminando-se as respectivas areas de atuacao.

A experiéncia dos profissionais do licitante em
comunicagdo na area dos servigos, objeto da
licitacdo, e a adequagao das qualificacbes desses
profissionais as necessidades do contratante.

SUBQUESITO 3
INFRAESTRUTURA

Pontuacao: maximo de 2% da pontuagdao maxima

Infraestrutura, instalagdes e recursos materiais do
licitante que estardao a disposigcdo para apoiar o
atendimento ao contratante na execugao do contrato.

A adequacao da infraestrutura, das instalagdes e dos
recursos materiais que poderdo apoiar o atendimento
ao contratante na execucgao do contrato

SUBQUESITO 4
SISTEMATICA OPERACIONAL DE ATENDIMENTO

Pontuagdo: maximo de 2% da pontuagdo maxima

Sistematica operacional de atendimento, meios e
processos a serem adotados no relacionamento com
0 contratante, considerada a prestacdo de servigos
tanto nas dependéncias da contratada como nas
dependéncias do contratante.

A funcionalidade do relacionamento operacional
entre o contratante e o licitante.

QUESITO 3
RELATOS DE SOLUCOES PRETERITAS EM COMUNICAGCAO
Pontuagao: maximo de 15% da pontuagdo maxima




Descricdo de relatos de solugbes pretéritas em
comunicagdo na area dos servigos, objeto da
licitacdo, observadas as condi¢des previstas no edital,
propostas pelo licitante e implementadas por seus
clientes na superagao de desafios de comunicagao.
Apresentacdo das acbes e/ou materiais de
comunicagdo que compdem os relatos, observadas
as condigdes previstas no edital.

a) a evidéncia de planejamento estratégico por parte
do licitante na proposicdo da solugdo de
comunicagao em cada relato;

b) a demonstragéo de que a solugdo de comunicagao
contribuiu para o alcance dos objetivos de
comunicagao do cliente;

c) a complexidade do desafio de comunicagao
apresentado no relato e a relevancia dos resultados
obtidos;

d) a qualidade da execugédo e do acabamento das
acbes e/ou pecas de comunicagdo desenvolvidas
pelo licitante para seu cliente;

e) o encadeamento légico e a clareza da exposicao
do relato pelo licitante.

SUPER [’i] Documento assinado eletronicamente por André de Sousa Costa, Secretario Especial de

'GOVBR

Comunicac¢ao Social, em 30/12/2022, as 12:08 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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